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PRESENTACION DE LA GUIA

La Guia que aqui se presenta ha sido redactada en el marco de las acciones a desarrollar
incluidas en el Plan Sectorial de Residuos de Construccion y Demolicién de Cantabria para el
periodo 2010-2014, aprobado por el Gobierno de Cantabria mediante el Decreto 15/2010, de
4 de marzo.

Tal y como preveia el citado Plan dentro del Programa de Prevencién y Minimizacion, el
Gobierno de Cantabria inicio la redaccion de una norma autonémica de desarrollo del Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero por el que se regula la produccion y gestion de los residuos
de construccién y demolicion.

Recientemente se ha publicado la citada norma, a través del Decreto 72/2010, de 28 de
octubre, por el que se regula la produccion y gestion de los RCD en la Comunidad
Auténoma de Cantabria, y con el propésito de clarificar las obligaciones que afectaran a los
diferentes agentes implicados (promotores, constructores y gestores de residuos de
construccion y demolicion...), la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria ha
considerado oportuno publicar la presente Guia, como un instrumento de apoyo a todos ellos.

CIMAS Innovacién y Medio Ambiente agradece a la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno
de Cantabria, y en concreto, al Servicio de Prevencion y Control de la Contaminacion, la
confianza depositada en esta empresa para la redaccion de la GUIA DE DIVULGACION EN
MATERIA DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD), cuyos técnicos han
supervisado el disefio de los contenidos del documento, quedando sus criterios recogidos en la
revision y validacién de los distintos apartados que lo componen.

El equipo técnico de CIMAS redactor ha estado formado por Monica Mafiueco, como
coordinadora del proyecto, y por Lander Antepara y Mikel Fernandez, como expertos en el
area de residuos de construccion y demolicion.

Para el desarrollo de la Guia se han realizado visitas a las plantas de tratamiento de RCD
autorizadas por la Consejeria de Medio Ambiente con el fin de conocer la operativa de las
plantas desde el punto de vista documental y de proceso.



Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

INDICE DE LA GUIA

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

2. OBJETIVOY ALCANCE

3. SITUACION ACTUAL

4. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

5. TIPOLOGIAS DE RESIDUOS QUE COMPONEN LOS RCD

5.1

Residuos peligrosos

5.1.1 En general

5.1.2 Residuos especificos

5.2

5.3

5.4

5.5

5.1.2.1 Amianto

5.1.2.2 Tierras y piedras contaminadas o que procedan de un emplazamiento
ocupado por una actividad potencialmente contaminante del suelo

5.1.2.3 Otros residuos
Residuos no peligrosos
Residuo Urbano
Residuo de envase y embalaje

Tierras y piedras no contaminadas y que no procedan de un emplazamiento ocupado
por una actividad potencialmente contaminante del suelo

6. ALTERNATIVAS DE GESTION PARA LOS DISTINTOS TIPOS DE RESIDUOS

6.1

6.2

6.3

6.4
6.5

Normas generales
Residuos peligrosos
Residuos no peligrosos
Residuos inertes
Tierras y piedras

6.5.1 Tierras y piedras contaminadas o que procedan de un emplazamiento ocupado
por una actividad potencialmente contaminante del suelo

6.5.2 Tierras y piedras no contaminadas y que no procedan de un emplazamiento
ocupado por una actividad potencialmente contaminante del suelo




Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

7. FLUJO ADMINISTRATIVO EN LA GESTION DE LOS RCD
7.1 Obra mayor
7.1.1 Antes de la obra
7.1.2 A lo largo de la obra
7.1.3 Al finalizar la obra
7.2 Obra menor
8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
8.1 Obra mayor
8.1.1 Productores
8.1.2 Poseedores
8.1.3 Proyectistas
8.1.4 Direccion de obra
8.1.5 Gestores intermedios: transportistas
8.1.6 Gestores finales
8.1.7 Titulares de obras de restauracion, acondicionamiento y relleno
8.1.8 Ayuntamientos
8.1.9 Gobierno de Cantabria

8.2 Obra menor

9. ANEXOS

Anexo 9.1. Relacion y caracteristicas de las plantas de tratamiento de RCD autorizadas en
Cantabria

Anexo 9.2. Legislacion en materia de residuos de construccion y demolicion y otra
relacionada

Anexo 9.3. Modelo de certificado de empleo de tierras y piedras en actuaciones de
restauracion, acondicionamiento o relleno.

Anexo 9.4. Estudio de gestion de residuos de construccién y demolicion.
Anexo 9.5. Modelo de documento de entrega de residuos de construccion y demolicién.

Anexo 9.6. Solicitud de operacién de valorizacion de residuos inertes mediante su empleo
en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno.

Anexo 9.7. Contenido de la memoria técnica a presentar junto a la solicitud de operacién
de valorizacion de residuos inertes mediante actuaciones de restauracion,
acondicionamiento o relleno.




Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

1 INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El objetivo de esta iniciativa es adaptarse a las Gltimas novedades legislativas autondmicas de
las que se desprende que "es muy importante que todos los agentes que intervienen en una
obra de construccion y demolicién conozcan sus obligaciones en materia de manipulacion y
correcta gestion de residuos”.

El 60% de los residuos de construccion y demolicién de las obras (RCD), proviene de obras de
demolicion y mantenimiento de infraestructuras publicas. Mientras que el 40% restante
corresponde a residuos mixtos de nueva edificacion, reformas y reparaciones.

Los RCD forman parte del cuerpo normativo del medio ambiente y son cuatro las
administraciones competentes en esta materia: la Unién Europea (UE), el Estado, las
comunidades auténomas y los ayuntamientos. Asi, segin la normativa de la UE, los Estados
deben realizar programas de prevencién o reduccién de residuos antes del 12 de diciembre de
2013.

La Directiva 2008/98/CE, sobre residuos que derogd la anterior Directiva Marco de Residuos
(DMR), establece algunos objetivos cuantitativos para los RCD, que se han transpuesto a la
legislacién espafiola. Los objetivos establecidos son:

e Para el afio 2020 conseguir el reciclado del 50% de los residuos domeésticos y similares
(aqui se incluirian los RCD procedentes de las obras menores).

e Para el afio 2020 el 70% en peso de los residuos no peligrosos de RCD (excluyendo los
materiales naturales LER 170504), deben ser destinados a operaciones de
reutilizacion, reciclado u otras operaciones de valorizacion, incluidas las de relleno
gue utilicen residuos para sustituir a otros materiales.

Al amparo de esta nueva Directiva, a finales de 2008, se desarroll6 el nuevo Plan Nacional
Integral de Residuos 2008-2015 (PNIR) que recoge algunas de las consideraciones presentadas
en dicha Directiva.

Objetivos del PNIR 2008-2015 sobre RCD 2010 | 2012 | 2015

Separacion y gestion de forma ambientalmente correcta de los

; : 100 100 100
residuos peligrosos procedentes de RCD (en %)

Reciclado de RCD (en %) 15 25 35

% RCD objeto de otras operaciones de valorizacion, incluidas las

. 10 15 20
operaciones de relleno

Eliminacion de RCD en vertedero controlado (en %) 75 60 45
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En el PNIR también se indica que se debera incidir de manera especial en:

e la erradicacion de los vertederos ilegales de RCD y cumplimiento del RD 1481/2001,

e la evaluacion y fomento del cumplimiento del RD 105/2008,

¢ la modificacion del Pliego General de Prescripciones Técnicas para obras de carretera
(PG-3) y la Instruccion sobre hormigén estructural (EHE) con vistas a incorporar
requisitos técnicos sobre el empleo de aridos reciclados en las obras.

e la valoracion en las ofertas asociadas a la contratacion de la Administracién General
del Estado y sus organismos publicos, de medidas sobre prevencion y reciclado de
RCD, asi como la utilizacién en las unidades de obra de aridos y otros productos
procedentes de la valorizacién de residuos.

En el afio 2008 se publica también el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se
regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicién, que tiene como
objetivo establecer el régimen juridico de la produccion y gestién de los RCD con el fin de
fomentar la prevencién, reutilizacion, reciclaje y otras formas de valorizacion de cara a
contribuir a un desarrollo sostenible. Esta norma establece numerosas obligaciones a todas las
partes involucradas en la generacion, gestion y control de los RCD, implicando a promotores,
constructores, Entes Locales, gestores y Administracion Autonémica.

En consonancia con todo esto, para dar cumplimiento al art. 5 de la Ley 10/98, de 21 de
abril, de residuos, la Direccion General del Medio Ambiente elabor6 inicialmente un
Diagnostico de situacién y con posterioridad el Plan Sectorial de RCD de Cantabria para el
periodo 2010-2014 que marca unos objetivos a cumplir durante los proximos afios que se
exponen en el capitulo 3.

El Plan tiene por objeto satisfacer las necesidades actuales y futuras de gestion en el
territorio de Cantabria de forma sostenible, con el fin de aunar los esfuerzos entre la
Administracion Publica y la iniciativa privada, que sera principalmente en ultima instancia, la
encargada del tratamiento de estos residuos.

En base a los objetivos establecidos tanto en el PNIR como en el Plan Sectorial de RCD
elaborado por el Gobierno de Cantabria se pretende conseguir una reduccién de la generacién
y un aumento de la reutilizacién de este flujo de residuos; la recogida controlada y selectiva
y su posterior adecuada gestioén; y reciclaje y seleccion mediante plantas especificas con el
fin de aprovechar las fracciones Utiles de estos residuos.

Por tanto, se hace necesario también adoptar las medidas pertinentes que garanticen el
completo control sobre la iniciativa privada. Es por ello, por lo que desde la Administracion,
se deberan requerir unas exigencias minimas de rendimientos de la planta y posteriormente
verificar en fase de funcionamiento que garanticen la correcta clasificacion y tratamiento de
estos residuos.

Para que el modelo de gestion propuesto funcione, y se aplique lo establecido en el Decreto
72/2010 autonémico de RCD, es necesario realizar una labor intensiva de formacion e
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informacion a todos los agentes implicados, dado que son numerosas las nuevas obligaciones
establecidas.

2 OBJETIVO Y ALCANCE

El objeto de la presente Guia es la divulgacion en materia de gestion de RCD dirigida a los
agentes implicados de la Comunidad Auténoma de Cantabria basada en el Decreto autonémico
en la materia y en lo establecido en el Plan Sectorial de RCD de Cantabria para el periodo
2010-2014.

Esta Guia se enmarca dentro del Plan de Divulgacion en materia de RCD promovido por la
Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria.

Se pretende que sea una guia que sirva, por un lado, a los redactores de proyectos como
ayuda en la elaboracién de la documentacion técnica que debe acompafar a las solicitudes de
licencias urbanisticas, es decir la redaccién del Estudio de Gestién de RCD y, por otro, a los
agentes que intervienen en la ejecucion de las obras, para conocer cudles son las vias
adecuadas para la gestion de cada tipo de residuo que se genera en las obras.

Ademas, la Guia incluye aspectos que afectan a los gestores de RCD, como es el caso de las
autorizaciones para las actividades de valorizacion o eliminacion, y a los titulares de obras de
acondicionamiento, restauracion y relleno, donde se vayan a utilizar residuos inertes
provenientes de una operacion de valorizacion, que también requeriran de su autorizacion
correspondiente por parte del Organo Ambiental.

Por udltimo la Guia esta también dirigida a los técnicos municipales de los Ayuntamientos
cantabros, con el proposito de describir las tareas que deben realizar para controlar
adecuadamente los flujos de RCD generados en las obras de sus municipios, y de este modo se
gestionen adecuadamente, evitando el vertido incontrolado.

Asi, la actuacion pretende ser un instrumento de apoyo a todas las partes involucradas en el
sector de la construccion y demolicién en Cantabria, en general, con el fin de que les sea de
utilidad a la hora de cumplir con sus obligaciones relativas a los RCD derivadas del Real
Decreto 105/2008 y del Decreto 72/2010.

El &mbito sobre el que recae el trabajo lo constituyen los RCD, que como se vera es un
concepto amplio que incluye todos los tipos de residuos que pueden generarse en una obra.
De acuerdo con esto, se realizan consideraciones respecto a cada uno de los posibles tipos de
residuos, si bien con especial énfasis en aquellos que son especificos del sector de la
construccion, a saber, los escombros y los materiales que los acompafian (plasticos, papel-
carton, vidrio, metales, etc.). Asi, tal y como sucede con el PNIR, no son objeto central de
esta Guia los siguientes:

v Las piedras y tierras, contaminadas o no.
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v Los RCD que se generen en las obras y que estén regulados por una normativa
especifica, cuando no estén mezclados con otros RCD. Es el caso, por ejemplo, de los
aceites usados, de los residuos peligrosos en general, de los residuos de envases que
han contenido sustancias peligrosas, de los neumaticos y vehiculos fuera de uso, de
las pilas y las baterias, o de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).

v Los residuos de las industrias extractivas.

3 SITUACION ACTUAL

El sector de la construccion en Cantabria al igual que en el resto de Espafia se ha
caracterizado en los Gltimos afios por un descenso importante en el nUmero de empresas que
constituyen el sector. EI numero de empresas de construccion operativas en el afio 2007 fue
de 6.158 mientras que en el afio 2008 descendi6 a 5.462 (5.150 empresas con sede en
Cantabria y 6.606 establecimientos), suponiendo un descenso del 16%' en el sector de la
construccion.

Las 5.462 empresas de construccion censadas en Cantabria en el afio 2008 se distribuyen del
siguiente modo:

e 19 construccion

e 323 preparacion de obras

e 2.508 construccién general de inmuebles y obras de ingenieria civil

e 1.118 instalaciones de edificios y obras

e 1.485 acabados de edificios y obras

e 9 alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operario

Este descenso ha derivado también en una disminucién de los RCD gestionados en Cantabria
en el afio 2008 a través de vertedero.

En cuanto a la generacion de RCD en la Comunidad Auténoma de Cantabria actualmente no se
dispone de un inventario fiable de RCD partiendo de las fuentes generadoras, por lo que los
datos de generacién correspondientes al afio 2008 se asemejan a los gestionados en el Gnico
vertedero controlado y autorizado para el dep6sito de residuos inertes, entre ellos los RCD.
Los RCD depositados en el vertedero del Mazo, procedentes tanto de obra mayor
directamente, como de obra menor y reparacién domiciliaria recogidos a través de los puntos
limpios distribuidos por la Comunidad, fueron 84.075 t. en el afio 2009 atendiendo al
siguiente desglose:

1 Estos datos se han obtenido del Directorio de Empresas y Establecimientos de Cantabria 2008 del
ICANE. No se han dispuesto de datos 2009.
2 Esta cifra representa un descenso en la gestion en vertedero del 26% respecto al afio 2008 en el que se

depositaron en el vertedero del Mazo 114.350 t.
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o . Cantidad (t.)
Caddigo LER Descripcion ARG 2009°
170101 Hormigon. 256,34
170103 Tejas y materiales ceramicos. 81,16
170107 Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales
ceramicos distintas de las especificadas en el 1.296,88
codigo 170106.

170802 Materiales de construccibn a partir de yeso 16,80
distintos de los especificados en el codigo 170801.

170904 Residuos mezclados de construccidn y demolicion
distintos de los especificados en los codigos 82.424,36
170901, 170902 y 170903.

Para facilitar a los productores de RCD procedentes de obras menores y de reparaciones
domiciliarias la gestion de los mismos se cuenta en Cantabria con una red de puntos limpios
gestionada por MARE en donde una de la corrientes a recoger son los RCD bajo los cédigos LER
170107 y 170904. La cantidad recogida a través de estas infraestructuras en el afio 2009 para
estos cadigos LER fue de 24.811 t. y su destino final fue el vertedero de El Mazo.

Como apoyo a la gestion actual de los RCD a finales del afio 2009 entr6 en funcionamiento una
planta de recuperacion y limpieza de RCD. Las cantidades recibidas y tratadas en esta
instalacion no se han considerado en el computo de generacion de RCD del afio 2009 por
representar un volumen poco significativo.

El Gobierno de Cantabria, consciente de la probleméatica ambiental que representa el vertido
de RCD y de las competencias asignadas en la gestion de estos residuos®, aprobé el Plan
Sectorial de Residuos Industriales, Peligrosos, RCD y mineros 2010-2014,° en donde se define
el modelo de gestidn a seguir para los RCD basado en el escenario de generacion, asi como el
Plan de Accion con sus respectivos programas de actuacion.

3 Informacion facilitada por MARE.
4 Aplicacion del articulo 5 de la Ley 10/98 de Residuos, sobre planificacion de residuos.

5 Decreto 15/2010, de 4 de marzo, por el que se aprueban los Planes Sectoriales de Residuos que
desarrollan el Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010 y, en su virtud se fijan los objetivos del mismo
para el periodo 2010-2014. (BOC num. 66, de 8 de abril, de 2010).
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El citado Plan de Accidn se compone de una serie de Programas de Actuacion que se plasman
a continuacion:

Programas de

. Objetivos
actuacion
e Control de la gestion de RCD segun centros
productores y destino final.
e Desarrollo de normativa autonémica para la gestion
Programa de prevencion y de RCD antes de finales de 2011.
minimizacién e Fomento de la investigacion, Desarrollo e innovacion

hacia la creacion de nuevos mercados para los
subproductos valorizables con origen en la
construccion y demolicién.

e Potenciacién de la utilizacion de tierras y piedras
Programa de reutilizacion (LER 170504) o fracciones susceptibles de
aprovechamiento en otros usos.

e Segregacion en origen y recogida del 75 % de los RCD
antes de finales de 2011 y el 95 % antes de finales de
2013.

e Recogida del 90 % de los residuos de madera no
contaminada procedentes de obras de construccion
antes de finales 2011.

Programa de recogida

e Reciclaje del 30% de los RCD generados en Cantabria
antes de finales de 2011 y del 65% antes de finales de
2013

e Implantacion de tecnologias de valorizacion optimas

e Impulso del uso de materiales potencialmente
reciclables

e Utilizacion de residuos inertes en obras de
restauracion, acondicionamiento o relleno.

Programa de reciclaje

e Se aplicard cuando no existan posibilidades de
Programa de valorizacion reutilizacion o reciclaje previas (para aplicar al
energética plastico, papel-carton, madera).

e Disminucion del 70% de la cantidad de RCD en

Programa de eliminacién
g vertedero antes de 2013.

Actualmente ya se han puesto en marcha algunas de las actuaciones a desarrollar que
componen los programas de actuacién como son:

e El desarrollo de normativa autondmica para la gestién de los RCD antes de finales de
2011. Recientemente se ha publicado el Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el
que se regula la produccion y gestion de los RCD en la Comunidad Autdénoma de
Cantabria.
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e La potenciacién de la utilizacién de tierras y piedras (LER 170504) o fracciones
susceptibles de aprovechamiento en otros usos, con el fin de clasificarlas como
subproductos®.

e La puesta en marcha de infraestructuras de reciclaje de RCD, con el fin de dar salidas
a las distintas fracciones que componen los RCD y que disponen de potencial de
valorizacion.

e Ladesincentivacioén del vertido a través del impuesto al vertido de residuos desde el 1
de enero de 2010’.

e La habilitacién de un moddulo dentro de la herramienta SIACAN para realizar el
reporte periodico de datos de RCD desde los Ayuntamientos a la Consejeria de Medio
Ambiente.

Respecto a las instalaciones de reciclaje, la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de
Cantabria ha hecho efectiva la autorizacién correspondiente a la actividad de dos plantas de
tratamiento de RCD, ubicadas en Meruelo y Camargo tal y como establecia el Plan Sectorial
de Residuos Industriales, Peligrosos, RCD y mineros 2011-2014. Son las siguientes:

e RECICLAJES CAMARGO, S.L.: Gestor autorizado para la gestion de residuos no
peligrosos consistentes en el reciclaje de RCD (N° de Gestor: VRCD/CN/179/2009)

e GRUPO EMPRESARIAL SADISA, S.L.: Gestor autorizado para la gestién de residuos no
peligrosos consistentes en el reciclaje de RCD (N° de Gestor: VRCD/CN/190/2010)

En el Anexo 9.1. de la presente Guia se puede ver el detalle de estas plantas en cuanto a
codigos admisibles, capacidad de tratamiento y proceso. A estas dos instalaciones se le
sumardan en breve alguna iniciativa privada adicional (3 instalaciones), con autorizaciones ain
no efectivas, a la espera de demostrar el cumplimiento de determinados requisitos para su
puesta en funcionamiento.

Ademaés proximamente Cantabria contara con un nuevo vertedero de Residuos no Peligrosos
en Castafieda, promovido por Integraciones Ambientales de Cantabria S.A. (IACAN), que
sustituird al vertedero de El Mazo. A este vertedero se derivaran aquellas fracciones de los
RCD que no dispongan de potencial de valorizacion, asi como los rechazos de las plantas de
tratamiento de RCD en caso que no sean aptas para su uso en obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno.

6 Borrador de Orden por la que se regula el procedimiento para la declaracion de subproductos en la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

7 Orden HAC/25/2009, de 30 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la repercusion
del Impuesto sobre el dep6sito de residuos en vertedero de la Comunidad Autéonoma de Cantabria.

Orden HAC/26/2009, de 30 de diciembre por la que se aprueba el Modelo 675 Web de autoliquidacion
del impuesto sobre depésito de residuos en vertederos.

Orden HAC/15/2010, de 10 de mayo, por la que se modifica la Orden HAC/25/2009, de 30 de diciembre,
por la que se establecen los requisitos para la repercusién del impuesto sobre el dep6sito de residuos en
vertedero de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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Por tanto, en un periodo breve de tiempo, se contara con las herramientas de gestion
adecuadas para garantizar la adecuada gestion de los RCD y con las infraestructuras
suficientes para el tratamiento adecuado de los mismos.

4. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE PRODUCCION Y GESTION DE
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

En materia normativa, los residuos que se generan en las obras de construccion o demolicién
estan regulados inicialmente por la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Ademaéas, como norma de cabecera les sera de aplicacion el Real Decreto 105/2008 en
aquellos aspectos no contemplados en aquella legislacion.

Actualmente en la Comunidad Auténoma de Cantabria se dispone del Decreto 72/2010, de 28
de octubre, por el que se regula la produccién y gestién de residuos de Construcciéon y
demolicién en la Comunidad Auténoma de Cantabria  que regula determinados aspectos que
la legislacion estatal deja en manos de las Comunidades Auténomas. Ademas, cabe destacar
el establecimiento de un mecanismo de control adicional respecto al RD 105/2008, para las
tierras y piedras no contaminadas que se empleen para obras de acondicionamiento, relleno o
restauracion.

En funcién de la tipologia de los residuos, podra ser de aplicacion otra normativa especifica
como la relativa a envases y residuos de envases, residuos peligrosos, residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, aparatos que contengan PCB”s, aceites usados, etc.

En el Anexo 9.2. se recoge un listado de la normativa aplicable a los residuos de construccion
y demolicién, tanto en el &mbito estatal como autonémico.

5. TIPOLOGIAS DE RESIDUOS QUE COMPONEN LOS RCD

Los RCD se definen en el art. 2 del Real Decreto 105/2008 como “cualquier sustancia u objeto
que, cumpliendo la definicion de «Residuo» incluida en el articulo 3.a) de la Ley 10/1998,
de 21 de abril, se genere en una obra de construccién o demolicion™.

Por lo tanto, RCD no son solamente los residuos de caracter inerte, generalmente compuestos
por hormigdn, pétreos, ladrillos y tejas. Todo aquel residuo que se genere en una obra tendra
la consideracion de RCD, independientemente de sus caracteristicas y sin perjuicio de las
legislaciones especificas que sean de aplicacién a cada una de las tipologias de residuos
(residuos peligrosos, suelos, etc.).

Son RCD los restos, recortes y sobrantes de materiales constructivos, los residuos de los
materiales de recubrimiento, pero también sus envases y embalajes, (botes de pintura,
palets, film retractil, flejes, aerosoles, etc.). Asimismo, son RCD los equipos de proteccion
individual (EPIs) desechados, o los restos de las comidas y bebidas generados por los operarios
(papel de aluminio, latas de refrescos, residuos de comida, etc.). En las obras de demolicion y

8 Publicado el 8 de noviembre de 2010 en el BOC NUM 124, con entrada en vigor el 8 de diciembre de
2010.
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reforma, se convierten en residuo los elementos que se desmantelen o desechen (muebles,
enseres, depositos, instalaciones), ya formen parte de la construccion, ya se encuentren
almacenados en su interior.

Los residuos podran ser de tipo peligroso o no peligroso (pétreos o no pétreos son una
tipologia dentro de esta Ultima categoria). En este apartado se contemplan los peligrosos y
los no peligrosos y, ademas, se hace especifica mencion a las tierras y piedras, cuya
consideracion como RCD depende del destino final que se les dé, tal y como se explica mas
adelante.

En general, la mayor parte de los residuos generados en la construccion y demolicion sera los
recogidos en la categoria 17 de la Lista Europea de Residuos, si bien, en funcion de los casos,
sera posible encontrar otros recogidos en otras categorias (13 - residuos de aceites y de
combustibles liquidos; 14 - residuos de disolventes, refrigerantes y propelentes organicos; 15 -
residuos de envases; 16 - residuos no especificados en otro capitulo de la lista; 18 - residuos
de servicios médicos o veterinarios o de investigacién asociada; 20 - Residuos urbanos, etc.).

En la gréafica siguiente se representan esquematicamente los tipos de residuos que se generan
en una obra, y que, por tanto, se consideran dentro de los RCD:

TIPOLOGIA DE RCDs | | DESTINO FINAL
Residuos singulares:
<Amianto
RESIDUO *Residuos con legislacion
PELIGROSO especifica > Gestor de RPs autorizado
. Ladrillos .
PELreos | | adrillo, tejas, ceramicos o ie | Arido
Mamposteria Planta dg clasificacion reciclado
Hormigén y tratamiento de RCDs
RESIDUO
Rechazos_|
NO PELIGROSO: 1 ¢ ¢ ¢
PETREO/NO PETREO Obras de restauracion , Gestor/valorizador Vertedero
acondicionamiento o autorizado autorizado
OBRA DE rellenos
CONSTRUCCION/ m:g;::s’ Gestor/valorizador de RnP
DEMOLICION A _— autorizado
No pétreos Plastico

Vertedero
» TIERRAS Y ROCAS { Obras de restauracion ,
acondicionamiento o relleno
Contenedores municipales (Obra de construccion)
] RESIDUOS URBANOS { Servicio especifico: MARE (Obra de demolicién)

— SIG

ENVASE > SPOR
Y EMBALAJE > Devolucion al fabricante

L, Gestor/valorizador autorizado
Figura n® 1: Tipologias y gestion de RCD
A continuacién se realiza un repaso por cada uno de estos tipos de residuos.
5.1 Residuos peligrosos

Es dificil imaginar una obra de construccion en la que no se genere algun tipo de residuo
peligroso. En la actualidad, numerosos productos auxiliares guardan caracteristicas de
peligrosidad: inflamables, toxicos, corrosivos, etc. Algunos de los productos peligrosos
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empleados por el sector de la construccién se reconocen facilmente al ver sus envases; si en
los mismos figura un pictograma de riesgo, serd indicativo de que el residuo que se genere
sera peligroso.

Figura n® 2. Pictogramas de riesgo

Por supuesto, en toda obra de demolicion se generardn también este tipo de residuos
peligrosos, bien por los productos utilizados en las obras, bien por aquellos productos,
elementos o materiales que sean derribados y que tengan caracteristicas de peligrosidad
(amianto, tanques de combustible, muros o soleras impregnadas con hidrocarburos, etc.).

5.1.1 En general

Es habitual que barnices, pinturas, disolventes, resinas epoxi, colas y pegamentos, aerosoles,
siliconas y sus envases se conviertan en residuos peligrosos, que, como tales, no se pueden
eliminar junto con el resto de RCD, sino que deben ser separados para gestionarlos mediante
empresa autorizada.

Ademas, los residuos que se pueden generar en el mantenimiento de las maquinas suelen ser
de tipo peligroso, cual es el caso de los aceites lubricantes usados (y sus envases), latiguillos,
filtros de aceite y de gasoil, baterias, etc.

Los residuos generados en los servicios médicos, alld donde existieran, también pueden ser
peligrosos, por su potencial efecto infeccioso: agujas usadas, apoésitos, etc. Tienen este
caracter, asimismo, los residuos sanitarios de los servicios habilitados para mujeres.

No obstante, es en las obras de demolicién y rehabilitacion donde mayor cantidad de residuos
peligrosos se generan, al desmantelar elementos que contengan sustancias peligrosas: pilas,
baterias, tubos fluorescentes, luminarias con mercurio y gas, electrodos de berilio para
soldadura, restos de productos quimicos almacenados, envases vacios contaminados de
sustancias peligrosas, aerosoles, telas asfalticas, bajantes u otros elementos con amianto,
etc.

Existen una serie de obligaciones generales a seguir en la manipulacion y gestion de los
residuos peligrosos generados en una obra de construccién y/o demolicion y que son las
siguientes:

4
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e Separar adecuadamente y no mezclar los residuos peligrosos, evitando
particularmente aquellas mezclas que supongan un aumento de su peligrosidad o
dificulten su gestién.

e Envasar, etiquetar y almacenar adecuadamente los residuos peligrosos por parte de
los productores conforme a la legislacion vigente.

e Gestionar los residuos peligrosos a través de empresa autorizada para ello conforme a
la legislacion vigente.

o Informar inmediatamente a la Administracion Publica competente en caso de
desaparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos.

e Mantener los residuos en condiciones adecuadas de higiene y seguridad.

e Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable debera ser destinado a estos
fines, evitando su eliminacion en todos los casos posibles.

5.1.2. Residuos especificos o singulares

En este apartado se incluyen los residuos peligrosos o con legislacion especifica que se
generan en las obras de construccion y/o demolicién, entre ellos se encuentran los siguientes:

5.1.2.1. Amianto (proyectos, en fibras o fibrocementos)

Al detectar materiales con amianto, se deben parar los trabajos hasta que no se retiren por
una empresa especializada inscrita en el Registro de Empresas con Riesgo de Amianto (RERA).
Antes del comienzo de las actividades u operaciones previstas la empresa debera establecer
un Plan de trabajo que sometera a la aprobacion de la autoridad laboral.

Los desechos deberan agruparse y transportarse fuera del lugar de trabajo lo antes posible en
embalajes cerrados apropiados y con etiquetas que indiquen que contienen amianto, para ser
entregados a un gestor autorizado. Se deben de gestionar conforme al Real Decreto 396/2006,
de 31 de marzo, que establece las disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los
trabajos con riesgo de exposicion al amianto.

El ambito de aplicacién de este Real Decreto son las operaciones y actividades en las que los
trabajadores estén expuestos 0 sean susceptibles de estar expuestos al polvo que contengan
fibras de amianto, y que haya sido generado a partir de la manipulacion de materiales de
edificios, estructuras, aparatos e instalaciones de cuya composicién forma parte el amianto,
especialmente (entre otros):

e Trabajos de demolicion de construcciones, si existe presencia de amianto.
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e Trabajos y operaciones destinadas a la retirada de amianto o de materiales que lo
contengan, de edificios, estructuras, aparatos e instalaciones.

Todas las empresas incluidas en el &mbito de aplicacién deberan inscribirse en el RERA.

5.1.2.2. Tierras y piedras contaminadas

En este epigrafe se consideran aquellas tierras y piedras que:

v Procedan de un suelo ocupado anterior o actualmente por una actividad
potencialmente contaminante del suelo (APC, en adelante). Son APC aquellas
recogidas en el Anexo | del RD 9/2005°, o que se encuentren recogidas en alguno de
los supuestos del art. 3.2 de dicha norma:

= Aguellas que manejen o almacenen més de 10 toneladas anuales de sustancias o
preparados peligrosos.

= Aguellas que dispongan de almacenamientos de combustibles para uso propio con
un consumo anual medio superior a 300.000 litros y con un volumen total de
almacenamiento igual o superior a 50.000 litros.

v A lo largo de la excavacién se observe que presentan contaminacion, aunque no
procedan de un emplazamiento considerado, en principio, potencialmente
contaminado.

9 Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.
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Las tierras y piedras sin contaminar y que no procedan de un suelo con APC se consideran en
el apartado 5.5. de esta guia.

Cabe advertir que el Gobierno de Cantabria esté trabajando en la redaccion de un borrador
de norma autondémica en esta materia, por lo que los excavadores deberan estar atentos a su
publicacion.

En el caso de emplazamientos ocupados con anterioridad por una APC, para excavar es
necesario haber obtenido antes una licencia de obras. En general, las obras estaran asociadas
a la promocién de un nuevo uso para el emplazamiento, lo que implica la necesidad de que la
Administracion intervenga estableciendo las condiciones que debera reunir el suelo
remanente para ser compatible con el nuevo uso.

Este supuesto queda regulado en la normativa estatal, siendo obligatorio para el titular del
terreno presentar a la Administracion un informe preliminar de situacion, a partir del cual la
Consejeria de Medio Ambiente podra declarar el suelo como contaminado, de acuerdo a los
criterios recogidos en el RD 9/2005.

La Administracion obligard a comunicarle con anterioridad la fecha de comienzo de las
excavaciones, de manera que sus técnicos puedan desplazarse a controlar los trabajos.

En el supuesto de que no hubiera constancia de que el emplazamiento hubiera soportado
ninguna APC y en el transcurso de las excavaciones se detecten suelos contaminados, el
excavador deberd paralizar los trabajos y comunicar esta circunstancia a la Consejeria de
Medio Ambiente. Esta exigira la adopcion de las medidas oportunas, en funcion de la
casuistica que se presente: investigaciones, caracterizaciones, descontaminacion, etc.
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SUELO
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Procedente de las obras
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en emplazamiento

terreno en el que terreno no ocupado por

anteriormente se ocupado por una APC en una APC
desarrollé una APC funcionamiento l
‘ Aparecen materiales
Comunicacién previa a Aparecen materiales contaminados |
la Consejeria de Medio contaminados l
Ambiente l
L L. Comunicar a la
La Administracion resuelve
. . . Comunicar a la Consejeria de Medio
si el emplazamiento esta o
. Consejeria de Medio Ambiente
no contaminado.
Ambiente l
) l Seguir sus instrucciones:
Excavar y gestionar los _ . _ * Investigaciones
. Seguir sus instrucciones: .
materiales .l tigaci * Analiticas
nvestigaciones L
; _g ® Gestion de
l * Analiticas materiales
* Gestion de excavados de
. materiales
El promotor acredita el dos d acuerdo ,a sjus
excavados de caracteristicas
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. caracteristicas
materiales ante la

Administracion .
y El promotor acredita el

justifica la calidad del destino de los

suelo remanente .
materiales ante la

Administracién y
justifica la calidad del

suelo remanente

Figura n®3. Operativa de aplicacién para las tierras contaminadas

Para realizar las investigaciones tendentes a determinar si los terrenos estan contaminados y
para justificar la calidad del suelo remanente se debe contar con una empresa acreditada por
ENAC (ISO 17.020) y autorizada por la Consejeria de Medio Ambiente. Las analiticas se
realizardn en un laboratorio también acreditado conforme a la norma UNE 17.025. Todos los
trabajos seran sometidos a la consideracion de la Consejeria de Medio Ambiente para su
aprobacién, pudiendo ésta requerir la subsanacion de las deficiencias que observe.
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5.1.2.3. Otros residuos

En concreto en las obras de demolicion se pueden producir los siguientes tipos de residuos,
gue cuentan con legislacién especifica:

e Aceites usados - Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se
regula la gestion de los aceites industriales usados.

e Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEEs),
como son los fluorescentes, sistemas da aire
acondicionado- Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero,
sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus
residuos.

e Aparatos que contengan PCBs (transformadores) - Real Decreto
288/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen
medidas para la eliminacién y gestion de los policlorobifenilos,
policloroterfenilos y aparatos que los contengan.

e Pilas, baterias y acumuladores - Real Decreto 106/2008, de 1
de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental
de sus residuos, modificado por el Real Decreto 943/2010, que
modifica.

Todos ellos se deben de gestionar conforme a la normativa general que regula los residuos
peligrosos, de acuerdo con lo recogido en la presente guia.
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5.2. Residuos no peligrosos

Estos residuos son aquellos que no tienen caracteristicas de peligrosidad, pero que no por ello
pueden ser gestionados libremente, sino que también estan regulados.

Se pueden clasificar en dos tipos:

e Residuo inerte: aquel residuo no peligroso que no experimenta transformaciones
fisicas, quimicas o bioldgicas significativas, no es soluble ni combustible, ni
reacciona fisica ni quimicamente ni de ninguna otra manera, no es biodegradable,
no afecta negativamente a otras materias con las cuales entra en contacto de
forma que pueda dar lugar a contaminacion del medio ambiente o perjudicar a la
salud humana. La lixiviabilidad total, el contenido de contaminantes del residuo y
la ecotoxicidad del lixiviado deberan ser insignificantes, y en particular no deberan
suponer un riesgo para la calidad de las aguas superficiales o subterraneas.

— En ningln caso sera inerte un residuo de la construccion y demolicion contaminada
con sustancias organicas o inorganicas peligrosas a consecuencia de procesos de
produccion en la construccién, contaminacion del suelo, almacenamiento y uso de
plaguicidas u otras sustancias peligrosas, etc., salvo si se deja claro que la
construccion derribada no estaba contaminada.

— Tampoco sera inerte cualquier residuo de la construccion y demolicién tratado,
revestido o pintado con materiales que contengan sustancias peligrosas en cantidades
significativas.

e Residuos no inertes, o no peligrosos en general, que son aquellos que a
diferencia de los anteriores, experimentan algun tipo de transformacion por ser
solubles, combustibles, biodegradables, etc.

Son ejemplos de residuos no peligrosos los siguientes:
e Ladrillos.
e Tejas y materiales ceramicos.

e Mezclas de hormigén, ladrillos, tejas y materiales cerdmicos sin sustancias
peligrosas.

e Hormigon.

e Madera.

18



Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

e Metales férricos y no férricos: cobre, bronce, latén, aluminio, plomo,
zinc, hierro y acero, estafio, metales mezclados.

Cables eléctricos sin sustancias peligrosas.

Materiales de construccién a base de yeso.

Residuos mezclados de construccion y demolicion en ausencia de
sustancias peligrosas.

Plastico.

Vidrio.

Mezclas bituminosas sin sustancias peligrosas.

Materiales de aislamiento combustibles sin sustancias peligrosas.

Envases no contaminados (se excluyen siempre los envases de productos
peligrosos).

Cualquier otro que en la Lista Europea de Residuos (LER) aprobada
mediante Orden MAM 304/2002, no figure con asterisco.

El productor de estos residuos no peligrosos los debe gestionar a través de empresa
autorizada. El transporte debe realizarse mediante empresa inscrita en el correspondiente
registro.

5.3. Residuo urbano

Un tipo especifico de residuo que se puede generar en las obras es el residuo urbano, que no
esta catalogado como un residuo de construccién y demolicién, propiamente dicho, y que se
gestiona a través de los servicios municipales de recogida. Este residuo urbano se corresponde
con restos de comidas y bebidas generados por los operarios, asi como restos generados en las
oficinas ubicadas a pie de obra.
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Un caso especial serian las obras de demolicién, en las que en ocasiones aparecen grandes
cantidades de residuos urbanos abandonadas en los edificios a derribar y cuyo depdsito en los
contenedores municipales es inviable. En estos casos se requiere contactar con MARE
(empresa encargada la gestién de los residuos en Cantabria) para el envio del residuo a
vertedero, quien emitira previamente el correspondiente
documento de aceptacion para poder transportar los
residuos a vertedero. La gestion de este residuo supondra
un coste para el poseedor.

Por otro lado, son residuos urbanos los RCD generados en
las obras menores de reparacion domiciliaria, a los que se
hace referencia en el apartado 7.2. de esta Guia.

Estos residuos se deberan gestionar a través de los servicios municipales de recogida,
depositandolos en los lugares que cada Ayuntamiento determine.

5.4. Residuo de envase y embalaje

Los envases son siempre residuo, salvo que sean retornables al fabricante o distribuidor.
Como cualquier residuo, deben ser reutilizados y reciclados en la medida de lo posible.

Si los envases hubieran contenido productos peligrosos, seran residuo peligroso y deberan
gestionarse como tales. En caso contrario, se tratardn de acuerdo a lo indicado anteriormente
para los residuos no peligrosos.

5.5.  Tierras y piedras

Las tierras y piedras procedentes de suelo natural no contaminadas
declaradas asi por la Consejeria de Medio Ambiente o que no hayan
soportado una Actividad Potencialmente Contaminadora (APC) pueden
ser o0 no ser residuos, dependiendo de su destino final:

e Si se reutilizan en una obra de restauracion, relleno o
acondicionamiento: se consideran subproductos, no
residuos®™.

10 Debido al Borrador de Orden que recientemente se ha publicado en Cantabria, por el que se regula el

procedimiento para la declaracion de subproductos.
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e Si se destinan a vertedero: son residuo de tipo inerte.

En cualquier caso deben ser incluidas en el Estudio de Gestion de Residuos de Construccién y
Demolicién que debe acompafiar al Proyecto técnico de la obra. En concreto, deberan
preverse las cantidades excavadas y planificar para ellas un destino.

Al finalizar la obra se debera contar con la documentacion que acredite ese destino, debiendo
el promotor archivarla durante un afio a disposicion de la Administracion Ambiental. En el
caso de su reutilizacién en una obra distinta a la de origen, debera utilizarse para ello el
formato establecido en el Anexo 9.3. de la presente Guia.

Es importante destacar que como materiales de excavacion pueden aparecer rellenos
antrépicos, es decir, residuos, principalmente escombros, depositados tiempo atras por el
hombre. En estos casos, no se podran enviar los residuos a obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno, sino que deberan destinarse a una planta de clasificacién para
gue en ella se separen de las tierras y se reciclen.

6. ALTERNATIVAS DE GESTION PARA LOS DISTINTOS TIPOS DE RCD

6.1. Normas Generales

La gestion de los RCD se ha caracterizado, tradicionalmente por su deposicion bien en
vertederos autorizados, bien en escombreras ilegales, lo que
provoca un importante impacto visual en el medio ambiente.

Esto es debido principalmente a los actuales precios de
vertido que contribuyen a que no se elijan otras opciones
mas sostenibles. Si bien Gnicamente la fraccion pétrea (cerca
del 80% de peso total de los residuos) ha de ser considerada
como inerte, es practica generalizada derribar
construcciones sin seleccion alguna, dando lugar a un escombro mezclado formado por
materiales de diferente naturaleza. Dicha practica se debe, principalmente, a que resulta
mas rapido acometer una demolicion sin separar los diferentes materiales constituyentes del
edificio que realizar una demolicién selectiva. Estudios y experiencias cercanas recientes, no
obstante, demuestran que una adecuada separacién permite reducir los costes de una obra,
especialmente en el caso de demoliciones.

El aumento de la conciencia medioambiental de la sociedad, junto con la transposicion de
Directivas Comunitarias a nuestra legislacion, el desarrollo de Planes de Residuos Especificos
y el desarrollo de estudios de investigacion y desarrollo, estan permitiendo crear un escenario
orientado a incentivar formas de gestion preferentes, tales como la recuperacion o el
reciclaje de materiales, que permitan aumentar el ciclo de rotacién de los materiales una vez
finalizada su vida util.
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Ademés, la gestion de los RCD debe seguir la jerarquia contemplada en la Ley 10/1998, de
Residuos, que consiste, en primer lugar, en minimizar y reutilizar todo lo que se pueda. En
segundo lugar, se debe reciclar? lo que no se pueda reutilizar, prioritariamente para la
obtencion de aridos que cumplan las especificaciones como materiales de construccion. En
tercer lugar, todo lo que no se pueda reciclar o reutilizar se debe valorizar material o
energéticamente®,

Opeldn més
favarable
A a
7%
PREVENGION
N\
4
Opcidn menos
favorable

Figura n®4. Jerarquia de aplicacion para la gestion de los residuos

La dltima opcién que debe barajarse cuando los residuos no son valorizables es la
eliminacion®* del residuo en condiciones seguras, esto es, en una instalacién de vertido
autorizada para ello. En este sentido, cualquier vertido fuera de estas instalaciones es una
infraccion sancionable, aunque se trate de residuos inertes.

™ Cualquier operacién mediante la cual productos o componentes que no sean residuos se utilizan de nuevo con la
misma finalidad para la que fueron concebidos (articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos-Directiva
Marco de Residuos-DMR).

2 Toda operacién de valorizacion mediante la cual los materiales de residuos son transformados de nuevo en
productos, materiales o sustancias, tanto si es con la finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la
transformacién del material orgéanico, pero no la valorizacion energética ni la transformacion en materiales que se
vayan a usar como combustibles o para operaciones de relleno (articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos-Directiva Marco de Residuos-DMR).

'3 Se define la valorizacién como cualquier operacién cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad
util al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una funcion particular, o que el
residuo sea preparado para cumplir esa funcioén en la instalacion o en la economia en general (articulo 3 de la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos-Directiva Marco de Residuos-DMR).

14 Cualquier operacion que no sea la valorizacién, incluso cuando la operacion tenga como consecuencia secundaria
el aprovechamiento de sustancias o energia (articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos-Directiva Marco

de Residuos-DMR).
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Cada tipo de residuo que se origina en la construccién y demoliciéon puede ser sometido a las
diferentes alternativas de gestidn expuestas: unos materiales admiten varias alternativas y
para otros solo es recomendable una.

Otro de los principios que debe guiar la gestion de los RCD es el de proximidad,
especialmente debido a la naturaleza, elevado peso y volumen de estos residuos. Ello
significa que los residuos debieran gestionarse tan cerca como fuera posible del lugar de su
generacion, reduciendo la necesidad de su transporte a lo largo de grandes recorridos. EI PNIR
establece la necesidad de crear una red de centros de transferencia donde se realice una
clasificacién, en un radio de unos 25 Km. alrededor de plantas de reciclaje, a donde lleguen
estos materiales en camiones de gran tonelaje. Ademas dicho Plan articula un sistema que
obliga en todos los proyectos a la adecuada gestién de los RCD incluyendo la financiacién de
dicha gestién.

6.2. Residuos Peligrosos

Estos residuos no suelen ser reutilizables, puesto que su potencial contaminante aconseja
extremar la prudencia en cuanto a su destino. En consecuencia, la Unica opcion legalmente
viable es su entrega a un gestor autorizado para tratar residuos peligrosos.

Los residuos peligrosos se deben separar en origen evitando sus mezclas y se deben entregar a
gestores autorizados de residuos peligrosos. Este los debe gestionar aplicando el Real Decreto
833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley
2071986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

En la pagina web del Gobierno de Cantabria figuran los gestores autorizados para tratar este
tipo de residuos.

http://www.medioambientecantabria.com/documentos contenidos/12897 6.relacion.gestor
es.residuos.peligrosos.pdf

Cabe destacar la existencia de dos tipos de gestores:

v' Gestores finales, que realizan el tratamiento del residuo (reciclaje, valorizaciéon o
eliminacion). Estos suelen estar especializados en unos determinados tipos de
residuos (aceites usados, pinturas, aerosoles, tierras contaminadas, etc.)

v' Centros de transferencia o gestores intermedios, que recogen diferentes tipologias de
residuos peligrosos, los almacenan en sus instalaciones y posteriormente los remiten a
los gestores finales que correspondan a cada tipo de residuo.

Los transportistas deben estar autorizados por la Direccion General de Medio Ambiente en el
caso de asumir la titularidad del residuo durante el transporte, o si se realiza el transporte
como un mero intermediario inscritos en el siguiente registro del Gobierno de Cantabria, 0 en
la Comunidad Auténoma donde se ubique su sede social:

http://www.medioambientecantabria.com/documentos contenidos/12897 7.transportistas.r
esiduos.peligrosos.pdf

Este listado de transportistas se puede consultar a través de la herramienta SIACAN.

http://aplicaciones5.cantabria.es/siacan/publico/PrepareBuscadorEmpresasGestoresView.do
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Esta aplicacion permite consultar los gestores y transportistas habilitados para cada tipologia
concreta de residuo. Para conocer los gestores autorizados en otras Comunidades Auténomas,
debera contactarse con la Administracion correspondiente de cada region.

Por todo lo expuesto, y como conclusion, cabe recordar las dos ideas entre las que debe
buscarse el equilibrio a la hora de establecer un destino para los residuos peligrosos:

Destinar los residuos a las
Reciclar antes de eliminar. instalaciones mas cercanas
posibles.

Figura n°5. Principios rectores de la gestion de residuos
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El siguiente diagrama representa el proceso de toma de decisiones a la hora de determinar el

destino de estos residuos peligrosos:

Residuo peligroso

¢ Existen gestores autorizados para
su reciclaje en Cantabria o en los
alrededores?

Contactar con los
gestores

¢Admiten los residuos?

¢ Existen gestores autorizados para
su reciclaje en Espafia?

Consultar
SIACAN

¢Es viable

Eliminacién traslado?

el

Consultar precio

Eliminacién

de transporte

Eliminacion

Figura n® 6: Esquema a aplicar en la gestion de los residuos peligrosos.

6.3. Residuos no peligrosos

En el caso de estos residuos, las alternativas para su gestién comienzan a ser mayores, dado

gue en principio, es posible su reutilizacion, su reciclado y su

6.3.1. Reutilizacion

eliminacion.

Dado que los residuos suponen un coste, es ventajoso econémicamente su cesion a un tercero
para que éste le dé un nuevo uso (0 bien la reutilizacion por el mismo productor o poseedor).

Esta alternativa de gestion es muy habitual en el caso
de los enseres y muebles que se generan en los
procesos de demolicion y rehabilitacion, ya que se
pueden encontrar productos y elementos susceptibles
de ser aprovechados sin necesidad de transformacién.
Existen organizaciones sin animo de lucro que pueden
tener interés en recogerlos, bien para su utilizacion,
bien para su adecuacion y venta en mercados de

4
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segunda mano.

Algo parecido ocurre con los elementos ornamentales
(elementos de ebanisteria o carpinteria, elementos de
escayola, piezas de piedra, marmol, vallados, puertas,
chimeneas, etc.). También es posible su aprovechamiento,
bien en otras obras, bien para su uso en las instalaciones de
las empresas constructoras, bien para su venta.

En ocasiones, también las estructuras y fachadas podran ser
reutilizables para la construccion
de nuevas edificaciones, a modo y
manera de lo que sucede con la
rehabilitacion de edificios de valor
arquitectonico, histérico 0
artistico. En este caso, esta opcioén
deberia venir reflejada en el

proyecto constructivo.

Por ultimo, los materiales de construcciéon, en concreto los
sobrantes de una obra, es muy habitual que terminen por
convertirse en residuo, pero en ocasiones es posible su utilizacion
en otra obra. El retorno de los materiales a la empresa fabricante o
distribuidora también es una opcién interesante.

El clasico vertido de residuos inertes (restos de ladrillos, adoquines, etc.) en los trasdoses no
es una opcion valida, puesto que ello sélo seria posible si los materiales fueran reciclados por
empresa autorizada (ya fuera con planta fija o movil de machaqueo).

Esta dltima practica no es conveniente ni desde el punto de vista técnico, ni ambiental.
Estudios recientes demuestran el distinto nivel de lixiviados generados por los materiales
antes y después de ser sometidos a una operacion de machaqueo.

26




Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

Entre los materiales que se pueden reutilizar se encuentran los siguientes™:

Tipologia de material Alternativa de gestion

Reutilizar en la formacion de paisajes.
Reutilizar como rellenos en la misma obra o
Tierra superficial y de excavacion'® en otra ajena, o en restauracion,
acondicionamiento y relleno

Reutilizar los elementos (tejas, bloques,

etc.) como material constructivo, nunca
Obra de Fabrica y pequefios elementos | como relleno.

Retornarlos a los fabricantes o distribuidores.

Reutilizar en nuevas construcciones o
Elementos metalicos cederlos a terceros.

Reutilizar para vallados y otros usos en la
misma obra.
Ceder a terceros, si son elementos de valor.

Madera de construccion®’

Elementos arquitectonicos Reutilizar o cederlos a terceros.

Reutilizar los pallets como tarimas o tableros

Embalajes auxiliares para la construccion de la obra.
Reutilizar en otras construcciones.
Vidrio Retornar al fabricante o distribuidor.

6.3.2. Reciclado

Se debera reciclar lo que no se pueda reutilizar. A tal efecto, tal y como se establece en el
articulo 8.2 del Decreto 72/2010, se deberan separar las siguientes corrientes de residuos:

e Hormigon
e Ladrillos, tejas y ceramicos

e Metal

e Madera
e Vidrio

e Plastico,

e Papel y carton

15 Se trata de una lista no exhaustiva de los materiales de los RCD que se pueden reutilizar.

16 Se trata de tierra no contaminada declarada asi por la Consejeria de Medio Ambiente o que no haya soportado una
APC, es decir que no figure en el anexo 1 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la
relacion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados.

17 Debe ser madera no tratada.
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Resulta siempre obligatorio realizar una correcta separacion desde el origen de los siguientes
materiales residuales para asegurar su reciclabilidad y poder enviar cada uno al destino mas
indicado:

Plasticos |::> Gestor de plasticos

— R

Planta de clasificacion y

Figura n® 7: Destino de las fracciones componentes de los RCD

En la web de la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria se pueden encontrar
los siguientes listados:

e Relacion de gestores de residuos no peligrosos autorizados:

http://www.medioambientecantabria.com/documentos contenidos/12895 2.relacion.gestor
es.residuos.no.peligrosos.pdf

e Relacion de gestores de RCD (plantas fijas de clasificacion y tratamiento):

http://www.medioambientecantabria.com/documentos contenidos/12895 3.relacion.gestor
es.RCD.pdf
e Registro de actividades de gestién de residuos no peligrosos distintas de

valorizacién o eliminacion, en donde se incluyen las operaciones de recogida,
transporte, almacenamiento y reutilizacion.

http://www.medioambientecantabria.com/documentos contenidos/12895 1.4.pdf
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Cuanto mayor sea la separacién, mas econdémico resultara su tratamiento. Las plantas de
clasificacién y tratamiento de RCD cobran distintas tasas en funcion del grado de limpieza que
presenta el residuo. Los gestores de metales, pagan mas por algunos tipos de materiales
cuando se les entregan separados.

Por tanto, es recomendable utilizar distintos contenedores, sacas o cualesquiera recipientes
apropiados para depositar en cada uno un tipo de residuo.

Las plantas de clasificacion de RCD se constituyen como la primera opcion frente a las
estaciones de transferencia'® y vertederos de residuos no peligrosos, para la gestion de este
flujo de residuos. Las plantas de tratamiento se pueden clasificar en moéviles o fijas y
requieren para su funcionamiento de la correspondiente autorizacién otorgada por la
Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria.

El esquema tipo de funcionamiento de una planta fija
de tratamiento de RCD es independiente de la
capacidad de tratamiento de la planta y se compone
de una serie de etapas que transcurren desde la
recepcion inicial de los residuos admisibles hasta la
obtencion del &rido reciclado.

La etapa inicial consiste en la recepcién y pesaje de
los residuos, que va acompafiada de una inspeccion
visual de la mezcla del RCD, que serd la determinante
del precio de gestion a aplicar segun se trate de residuo muy mezclado o bien poco mezclado.

Posteriormente, se pasa a la playa de descarga.
Aqui es donde se procede a realizar la
segregacion en los distintos componentes del
RCD, bien de forma manual o bien ayudado de
medios mecanicos. Primeramente se separan
los residuos peligrosos, los residuos voluminosos
y la fraccion valorizables (madera, metales,
etc.).

'8 Se trata de instalaciones en las que se hace la descarga de residuos para su preparacién con vistas a su transporte

posterior a una planta de tratamiento.
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La fraccion restante pasa a la linea de tratamiento y triaje compuesta por cintas de
transporte, separadores magnéticos, tromeles, soplantes, cabina de triaje y zona de acopio.

Alimentacién de la Cintas de transporte Separador magnético
tolva

Tromel Soplante Triaje

Para obtener &rido reciclado el material pasa por un molino de impactos o de mandibula y
sistemas de cribado a fin de obtener &ridos de diferente granulometria.
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Linea de tratamiento y triaje

-

RCD mezcla

\
BASCULA

!

PLAYA
DE DESCARGA

}

Manual

CRIBADO

}

Brazo mecanico
articulado

SISTEMA AUTOMATICO
DE SEPARACION

- T

TIERRAS Y MATERIALES
PETREOS

MACHACADORA

l<—

Separador

CRIBADO

magnético

RESIDUOS
PELIGROSOS

Rechazo> 60 mm

v

MULTICRIBADO

Arido secundario
de alta calidad

v

CLASIFICACION
POR VENTILACION

Lavado
(Tromel)

!

GESTOR
AUTORIZADO

RESIDUOS
NO PELIGROSOS

}

Papel
Madera

A

Metales no férricos
Plastico

Planta de
tratamiento/
valorizacién

Figura n° 8: Esquema tipo de planta de reciclaje de RCD
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Por otro lado las plantas mdviles se utilizan para reciclar directamente en obra la fraccion
pétrea y ceramica y resultan muy apropiadas para ser usadas en obras de demolicién

selectiva.

Metales

Para utilizar una maquina de machaqueo o planta
movil, es necesario controlar los materiales que son
alimentados a la misma, lo cual Unicamente se
consigue con una separacion de materiales desde el
inicio.

El diagrama siguiente representa el proceso de
demolicion y gestion in situ:

Tras ser admitido el residuo en planta, se procede a
un triaje inicial eliminando aquellas fracciones que no
son aptas para tratar en la machacadora (maderas,
metales, etc.). Posteriormente el residuo se pasa por
la machacadora y después por una criba con el fin de
obtener un é&rido secundario susceptible de ser
utilizado, bien en la misma obra, bien en otra
distinta. Estas maquinas son plantas mdviles de
reciclado que, como tales, deberan ser de titularidad
de un gestor autorizado por la Consejeria de Medio
Ambiente, quien se asegurara de que los materiales
obtenidos cumplan los estdndares de calidad
necesarios, tanto desde el punto de vista técnico
como medioambiental.

LIMPIEZA
PREVIA

DEMOLICION
PRIMARIA

DEMOLICION
SECUMD ARIA

AFING DE LOS
MATERIALES

MACHAQUEO EM
PLANTA MOVIL

ACOPIOS Y
GESTION DE
RESIDUOS

= Retirada de RP
= Retirada de inertes

= Segregacion de:
- RCOD

- Inertes
- etales

= Separar d@ armadura def
hormigon

= Separar inertes

= Separar hierro

= Electroimdn para separar
hierras

= Separacion de  hierro oy
machagqueo

Figura n® 9: Proceso de
demolicidn y gestion in situ
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Limpieza previa

Demolicién secundaria

Una vez separados los metales, maderas, y demas impropios, el material esta listo para su
machaqueo.
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El resultado obtenido con estas técnicas es apto como material constructivo, lo que implica
un ahorro de costes significativo.

Entre los materiales que se pueden reciclar se encuentran los siguientes':

Asfalto Reciclar como asfalto

Reciclar en planta fija o mévil debidamente

Hormigon ceramico y pétreo .
g yp autorizada

19 Se trata de una lista no exhaustiva de los materiales de los RCD que se pueden reciclar.
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Envio a un gestor autorizado de metal para

Metales fabricacion de nuevos productos

Envio a un gestor autorizado de madera para
Madera de construccion fabricacion de tableros aglomerados
Plasticos Envio a un gestor autorizado de plasticos

VL Envio a un gestor autorizado de vidrio

Papel-carton Envio a un gestor autorizado de papel-cartén

6.3.3. Valorizacién energética

Para aquellos rechazos provenientes de las plantas de clasificacion y tratamiento de RCD se
optara por la valorizacion energética siempre que el residuo disponga de un poder calorifico
aceptable. Se suele aplicar a la fraccion de plasticos mezclados con papel-carton.

6.3.4. Eliminacién

Se trata de la ultima opcién que debe barajarse a la hora de gestionar los residuos de
construccion y demolicion, la eliminacidon en vertedero, debido al gran impacto ambiental
asociado.

En funcién del tipo de material de que se trate y
de las -caracteristicas del mismo, se podra
depositar bien en vertedero de residuos no
peligrosos, bien en vertedero de residuos inertes,
segun establece la Decision del Consejo, de 19 de
diciembre de 2002, por la que se establecen los
criterios y procedimientos de admision de residuos
en los vertederos.

Unicamente podran destinarse a vertedero
aquellos residuos sobre los que no pueda llevarse a cabo una operacion de reciclaje o
valorizacién tal y como se describe en el apartado 8.1.6., y ademas hayan sido sometidos a
algun tipo de tratamiento previo.

Desde el 10 de noviembre de 2010 no se permite desde la Consejeria de Medio Ambiente el
depdsito de RCD en el vertedero de El Mazo ni en Pico Carrasco.

6.4. Residuos Inertes

Ya se ha sefialado que existen varios residuos que se consideran inertes. No obstante, en el
presente apartado se hace referencia exclusivamente a los residuos inertes que provienen de
los rechazos de plantas de tratamiento de RCD autorizadas por la Consejeria de Medio
Ambiente.

La opcion preferente para estos residuos es su valorizacion en obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno.
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La segunda opcion, y dado que estas mezclas no seran reciclables, es su eliminacién en
vertedero.

Para aquellos rechazos de las plantas de tratamiento que dispongan de alto poder calorifico
(caso de las corrientes de plastico y papel-carton) se optara por la valorizacion en cementera
siempre que sea posible.

6.5. Tierras y piedras

6.5.1. Tierras y piedras contaminadas o que procedan de un emplazamiento ocupado por
una APC

En general, lo primero que debe considerarse al excavar en un emplazamiento ocupado por
una APC o al detectar indicios de contaminacion en cualquier suelo, es el destino propuesto
para los materiales.

VAN IS

Procedente de un Procedente de un
terreno que soporte o terreno no ocupado
haya soportado una APC por una APC
)l
v v

Aparentemente Sin indicios de

contaminado contaminacion

Acondicionamiento, Vertedero

restauraciéon o relleno

A

Normativa sobre suelos Normativa sobre Ver apartado 5.5. de la
contaminados: realizar residuos y vertederos: Gui
analisis de riesgos para caracterizar materiales uta
comprobar que los para ver el tipo de
materiales son compatibles vertedero en el que se
con el uso futuro del lugar pueden depositar los
de destino. materiales.

Figura n® 10: Operativa en la gestion de las tierras y piedras
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En el caso de que se destinen a vertedero las tierras y piedras, estos materiales seran residuo.
Sin embargo, el hecho de que procedan de un emplazamiento con APC o que sin hacerlo se
encuentren contaminadas, no supone per se que sean consideradas residuo peligroso. Para
determinar el tipo de vertedero al que se deben enviar se debe acudir a la normativa que
regula estas instalaciones (Real Decreto 1481/2001%° y Decisién del Consejo de 19 de
diciembre de 2002). Tras realizar las pruebas de admisién se determina si esos suelos son
admisibles en:

= Vertedero de residuos peligrosos.
= Vertedero de residuos no peligrosos.
= Vertedero de residuos inertes.

Si se pretende utilizar las tierras y piedras para su aprovechamiento en una obra de
restauracion, acondicionamiento o relleno, la Consejeria de Medio Ambiente exige que se
realice un andlisis de riesgos del emplazamiento al que se destinarian los materiales.

Ello exigiria la intervencion de una entidad acreditada para estos trabajos, que desarrollaria
un estudio tendente a comprobar si el nivel de contaminacion de las tierras es compatible o
no con el uso que se daré al lugar de destino. Si se determinara la incompatibilidad la opcién
de gestion deberia volver a ser ya Gnicamente el vertedero.

6.5.2. Tierras y piedras no contaminadas y que no procedan de un emplazamiento ocupado
por una APC

Las tierras y piedras no contaminadas debieran ser, como primera opcion, reutilizadas en la
misma obra, en una obra distinta 0 en una actividad de restauracion, acondicionamiento o
relleno.

Una opcién interesante para lograr la reutilizacién es emplear la bolsa de subproductos que
tiene habilitada la Camara Oficial de Comercio y Navegacion de Cantabria. Se trata de un
medio de comunicacion entre empresas, dirigido a facilitar el intercambio de los residuos o
subproductos generados en una actividad y que muchas veces pueden ser utilizados por otra.

Entre los subproductos que ofrece esta bolsa se encuentran “los productos obtenidos en
derribos, no incorporados en otros grupos o familias. Ademas, comprende restos de productos
de industrias de los sectores de la construccién, ceramica y mineria”.

http://www.camaracantabria.com/medio _ambiente/bolsa subproductos.php

En el caso que no se pueda optar a los usos anteriores se destinan a vertedero de residuos no
peligrosos o inertes en funcién de las caracteristicas que presenten las tierras y piedras.

20 Real Decreto 1304/2009, de 31 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1481/2001, de 27 de

diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante el depésito en vertedero.
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7. FLUJO ADMINISTRATIVO EN LA GESTION DE LOS RCD

El Real Decreto 105/2008 establece una serie de obligaciones que afectan a todos los agentes
involucrados en el proceso de la construccién y demolicién. En particular, sus disposiciones
tendran gran repercusién sobre los Proyectos Técnicos, en la medida en que se exige que se
incluya en ellos un Estudio de Gestién de Residuos de Construccién y Demolicion (EGR).

En este apartado se recogen una serie de consideraciones con el objetivo de orientar a los
diversos agentes involucrados en la construccién, rehabilitacion, reforma o demolicién. Se
incluyen: reflexiones que debe plantearse el promotor; funciones de la Direccidn Facultativa,
tanto en la redaccion de documentacion técnica como en la coordinacion de la gestién de los
residuos por parte de todos los contratistas; y obligaciones de éstos y de los gestores de los
residuos.

La finalidad perseguida es informar acerca del flujo administrativo que se debe llevar a cabo
entre los diferentes agentes en cada fase del proceso, con relacion a la generacion y gestion
de los residuos de construccién y demolicion, distinguiendo entre las siguientes tipologias de
obras: demolicion, construccion y rehabilitacion o reforma.

En el siguiente esquema se refleja de manera grafica el flujo administrativo que se debe
seguir entre los agentes implicados durante la ejecucion de cualquier tipo de obra mayor.

[ Promotor ][ Contratista ] [ Transportista ] [ Gestor ] [ Ayuntamiento ]

> .
F:D" Proyecto g Fianza
a f|l— X A
& EGR l Licencia de obra|
QO
g
= Plan Gestion
— X ©— RCDs

:‘_> Generacion de
o residuos
g L2
[} Separacion en Anexo Il del Gestion de
. —_ —_
= fracciones Decreto 72/2010* los RCDs
o
5 '
= X < X < Anexo I del
2 Decreto 72/2010*
> {
;—;’ Recopilacion
= certificados de
= -
] gestion
5 !
=] Py -z
=3 Sollmtuq devolucién »| Validacion
o fianza
* Se corresponde con el anexo 9.5. de la presente Guia / \
Retencién de Devolucién de
fianza fianza

Figura n® 11: Flujograma administrativo a aplicar por los agentes implicados

38



Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

7.1. Obra mayor

7.1.1. Antes de la obra

En este apartado se recogen las tareas que deben acometer los promotores y los Proyectistas
con caracter previo a la redaccion del Proyecto Técnico de la obra.

A la hora de solicitar la licencia de obra a la administracion local el Promotor debera
presentar el Proyecto técnico junto con el correspondiente Estudio de gestion de residuos.

El promotor realiza el encargo de la redaccion del Proyecto Técnico y del Estudio de Gestién
de Residuos de Construccion y Demolicion (EGR) a un técnico competente, trasladando
determinadas condiciones. Dada la trascendencia que han alcanzado los residuos de
construccion y demolicién, es preciso que la propiedad de la obra establezca una serie de
directrices (objetivos de reciclado, aprovechamiento de &ridos reciclados in situ, etc.).

Es fundamental la revision de la legislacion aplicable, especialmente, de la normativa
municipal, que podra contener disposiciones relativas a las operaciones de construccion,
demolicion, reforma o rehabilitacion que regulara el procedimiento de tramitacion de
licencias de obras, y posiblemente contendrd también preceptos acerca de la gestiéon de los
RCD.

El promotor debera esperar a que los técnicos municipales aprueben el proyecto y el EGR,
impongan una fianza para asegurar la correcta gestién de los RCD y el Ayuntamiento emita la
correspondiente licencia.

La licencia de obra incluye un condicionado que adquiere gran relevancia, de tal suerte que
podra subordinarse la licencia al cumplimiento de determinados requisitos. Ello no altera el
caracter reglado de la licencia, tratdndose por tanto de una condicion de derecho que debe
cumplirse para que el acto tenga eficacia juridica (condicion resolutoria) pues de lo contrario
perderia su validez.

El promotor recabard las ofertas necesarias de empresas contratistas para la futura ejecucion
de la obra.

La adjudicataria, sobre la base del EGR, debera elaborar un Plan de Gestion de RCD, que
debera someterlo a la consideracion del Promotor para que éste y la Direccion facultativa lo
aprueben. El plan, una vez aprobado, pasara a formar parte de los documentos contractuales
de la obra.

7.1.2. Alo largo de la obra

El poseedor esta obligado a separar en origen las fracciones de hormigon, ladrillos, tejas,
ceramicos, metal, madera, vidrio, plastico, papel y carton de aquellos residuos de
construccion y demolicién que se produzcan en la obra.

En la practica, seran los contratistas (poseedores de RCD) quienes entreguen los residuos a los
transportistas y/o gestores. Por tanto, la Direccién Facultativa debera poner el empefio
necesario para que aquellos tengan instrucciones claras. El incumplimiento del Plan por parte
de la contrata podréa ser denunciado por la propiedad.
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Los contratistas irdn cediendo los RCD a gestores, de acuerdo con el EGR y el Plan. Las
entregas deberan realizarse siempre acompafiadas de un documento fehaciente, tal y como se
detallara en el apartado 8 de esta guia.

Dado que lo habitual serd entregar los residuos a meros transportistas, que actian por cuenta
ajena, los contratistas deberdn entregar la documentacién a éstos, para que sean ellos
quienes la transmitan a los gestores.

Para aquellos residuos que no se cedan a gestor autorizado, sino que se entreguen para su
reutilizacion, debera recabarse también prueba documental que acredite el destino del
residuo.

El poseedor podr4d encomendar la separacion en origen de las fracciones citadas
anteriormente a un gestor de residuos en una instalacion de tratamiento de residuos de
construccion externa a la obra. Esta circunstancia debera quedar recogida previamente en el
EGR tal y como se exige en el Decreto autonémico.

El poseedor debera obtener del gestor de la instalacion documentacion acreditativa, en la
que se certifique la gestion realizada, aspecto éste que se desarrolla también en el punto 8.

7.1.3. Al finalizar la obra

El Promotor recopilara de los gestores correspondientes los certificados acreditativos de la
adecuada gestion de los residuos, para lo que transmitird las instrucciones necesarias a la
empresa contratista.

Esta documentacion se presentarda en el Ayuntamiento para que los servicios técnicos la
analicen y, en funcién de lo que resulte, devuelva o ejecute la fianza depositada.

7.2. Obra menor de construccion o de reparacién domiciliaria

Los residuos de estas obras quedan bajo la competencia de control de los Ayuntamientos, por
lo que seran ellos los que definan las obligaciones resultantes de su produccion, sin perjuicio
de los requisitos minimos recogidos en el apartado 8.1.8. de esta guia.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
8.1 Obra mayor

La primera de las cuestiones es determinar lo que debe entenderse por obra mayor. Se trata
de cualquier obra que precisa un Proyecto Técnico para su descripcion, de acuerdo con la
Ley, los reglamentos y las ordenanzas municipales. Se incluyen en esta definicidon, entre
otras, todas las obras consideradas en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre,
de Ordenacion de la Edificacion:

a) Obras de edificacién de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,
caracter residencial ni puablico y se desarrollen en una sola planta.

b) Obras de ampliacién, modificacion, reforma o rehabilitacion que alteren la configuracién
arquitectonica de los edificios, entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion
total o las parciales que produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior,
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la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos
caracteristicos del edificio.

c) Obras que tengan el caracter de intervencién total en edificaciones catalogadas o que
dispongan de algin tipo de proteccion de caracter ambiental o histérico-artistico, regulada a
través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que
afecten a los elementos o partes objeto de proteccidn.

Estudio de gestion |¢— Promotor
de RCDs (EGR) I
Certificados
Plan de gesti6n de (¢— Contratist4a,<— acreditativos de la
RCDs gestién de residuos
A
Residuos vertido directo desde obra
Almacenamiento e
adecuado OBRA i i
Tierras no Contaminadas »| Reutilizacion
Separacién en . o
Separa?ién de origen y Residuos clasificados en obra > GESTOR
fracciones eventual Ent d tada d
tratamiento de ntrega documentada de PLANTADE | | VERTEDERO
— - TE———— residuos a gestor TRATAMIENTO-
dggz::]"e"nggg'ge RECICLADO  |=Rechazos
residuos (previa Residuos sin GESTOR =Mezclas que
autorizacion) clasificar no admitan
PLANTA DE valorizacion
CLASIFICACION

Pro'duCtOS Prod Y btenid Productos obtenidos
OTRA OBRA obtenidos de la roductos obtenidos de la planta de

separacion y de Ia.p_lantg, de tratamiento (aridos
OBRA DE tratamiento en cIe:mﬁcamgn reciclados para obras
RESTAURACION O obra (metales, maderas, y otros materiales
RELLENO etc.) inertes para rellenos)

| REINSERCION COMO RECURSO EN EL CICLO PRODUCTIVO |

Figura n® 12: Flujograma de manipulacion y gestion de RCD y sus agentes asociados

8.1.1. Productores

El productor de los residuos sera el titular de la licencia o del bien inmueble en quien reside
la decision Gltima de construir o demoler, esto es, el promotor de las obras, ya sea agente
publico o privado.

OBLIGACIONES PREVIAS A LA EJECUCION DE LA OBRA

La primera de las obligaciones, tanto en obras publicas como privadas, es la de redactar un
Estudio de Gestién de Residuos de Construccion y Demolicion (EGR, en
adelante). Este podra ser redactado por el proyectista o por otro técnico competente, y
debera ser visado junto con el proyecto técnico.

El contenido de este EGR debera ser el regulado en articulo 4 del RD 105/2008 y el
documento debera ser redactado conforme al Anexo 9.4. de esta guia. Cuando el EGR se
adjunte al proyecto bésico, debera presentar el siguiente contenido:
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v' Una estimacion de la cantidad de los RCD que se generaran en la obra, codificados
con arreglo a la lista europea de residuos®.

v Las medidas para la prevencion de residuos en la obra objeto del proyecto.

v’ Las operaciones de reutilizacién, valorizacién o eliminacién a que se destinaran los
residuos que se generaran en la obra.

v Las medidas para la separacién de los residuos en obra.

En el caso de que esta separacién no pueda realizarse en obra, por motivos de espacio, se
puede prever que tal separacién se encomiende a un gestor para que éste la realice en sus
instalaciones.

v' Una valoracion del coste previsto de la gestion de los residuos de construccién y
demolicion que formara parte del presupuesto del proyecto en capitulo
independiente.

v Los planos de las instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo, separacion
Yy, en su caso, otras operaciones de gestion de los residuos de construccion y
demolicion dentro de la obra. Posteriormente, dichos planos podran ser objeto de
adaptacion a las caracteristicas particulares de la obra y sus sistemas de ejecucion,
previo acuerdo de la direccion facultativa de la obra.

v’ Las prescripciones del pliego de prescripciones técnicas particulares del proyecto, en
relacion con el almacenamiento, manejo, separacion y, en su caso, otras operaciones
de gestion de los residuos de construccion y demolicion dentro de la obra.

Cuando se trate de obras de demolicion, reparacion o reforma, se deberd realizar un
inventario de los residuos peligrosos que existan en la edificacion y que seran retirados en
la ejecucion de las obras. Se debera asegurar su retirada de manera separada al resto de
residuos, asi como su envio a gestores autorizados. Loégicamente, estos residuos
inventariados deberan ser sumados en los calculos realizados en el primer apartado del
EGR sobre los residuos previsibles y asignarles un coste de tratamiento.

En el caso de que las demoliciones o reformas afecten a edificios industriales es
especialmente importante considerar que los elementos a derribar pueden estar
contaminados, por ejemplo por estar impregnados en hidrocarburos, cromo o cualquier otro
producto o sustancia peligrosa. En estas circunstancias, antes del derribo del edificio es
necesario descontaminar el edificio, por ejemplo fresando las soleras, y retirar los materiales
contaminados y gestionarlos como residuos peligrosos. Ello debera quedar reflejado en el
EGR, tanto en relacion con las cantidades de residuos que se generaran, como con el destino
de esos materiales.

21 publicada por Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y

eliminacion de residuos y la lista europea de residuos, o norma que la sustituya.
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Una vez redactado el proyecto técnico y el EGR, el promotor se dirigira al Ayuntamiento
correspondiente para solicitar la licencia urbanistica.

El Ayuntamiento establecerd una fianza o garantia financiera equivalente basandose en el
coste declarado de gestion de los residuos en el EGR. No obstante, si al revisar este
documento el Ente Local entendiera que el célculo esta realizado a la baja, debera imponer
un importe superior de manera motivada.

Las obras no podran comenzar, en ningun caso, antes de que el promotor
constituya esta garantia.

Este EGR sera normalmente contratado junto con el proyecto técnico a un proyectista.
Ademas de esta figura, previamente al inicio de los trabajos se contrataran los servicios de la
Direccion Facultativa, a quien se podra encargar el control y seguimiento de la gestion de
residuos realizada en obra, entre otros cometidos.

OBLIGACIONES DURANTE LA OBRA

Si bien la normativa no exige realizar el seguimiento ni el control de esta gestién durante los
trabajos en obra, ello es recomendable, dado que en el caso de que la Administracién, al
finalizar las obras constate que los residuos no se han gestionado adecuadamente, adoptara
las medidas siguientes contra el promotor:

v' Ejecutar el importe de la fianza.
v"Incoar, en su caso, un procedimiento sancionador.

Hay en Espafia empresas especializadas en realizar este tipo de seguimientos en obra,
controlando la actuacion de los contratistas y subcontratistas. Una de sus funciones es
asegurar la adecuada separacion de los residuos. Asi, si observan que un contratista no separa
adecuadamente los residuos, encargan a una brigada separar esos residuos, remitiendo la
factura correspondiente a quien hubiera incumplido con sus obligaciones.

Serd una cuestion particular de derecho privado, méas adelante, que el promotor reclame a
quien corresponda el resarcimiento por dafios y perjuicios por haber perdido la fianza o por
haber tenido que abonar la multa correspondiente.

OBLIGACIONES AL FINALIZAR LA OBRA

El promotor tiene el deber de recopilar la documentacion que acredite el destino
de los materiales y residuos generados en las obras.
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A continuacion se recoge un recordatorio de cémo acreditar el destino de los distintos
materiales:

Materiales reutilizados Documento Acreditativo

Tierras y piedras no contaminadas Certificado suscrito por la Direccion

reutilizadas en la misma obra Facultativa (director de la obra).

Tierras y piedras no contaminadas Certificado emitido por el titular de la

destinadas a otra obra de restauracion, instalacion u obra receptora, conforme al

acondicionamiento o relleno Anexo 9.3. de esta guia®.

Materiales inertes utilizados como Certificado suscrito por el Director de

material de relleno en la propia obra, Obra, especificando las cantidades y tipos

previa valorizacion o separacién de de residuos, asi como una descripcién de la

fracciones reutilizacion realizada.

Elementos vendidos o cedidos a terceros Documento que acredite la transferencia,

(muebles, enseres, elementos de en el que deberd constar, al menos, la

silleria, equipos, etc.) identidad de la obra (nimero de licencia y
ubicacion), la identidad del promotor de la
obra y del cedente, la identidad del
adquirente y las cantidades y tipos de
productos o elementos cedidos.

Residuos gestionados Documento Acreditativo

Aridos reciclados mediante planta movil Certificado emitido por el titular de la
planta, que debera ser gestor, conforme al
Anexo 9.5. de esta guia.

Tierras y piedras contaminadas Documento de Control y seguimiento en el
caso que se trate de un residuo peligroso.

Certificado del gestor autorizado,
conforme al Anexo 9.5. de esta guia en el
caso de que se trate de tierras que se
consideren residuo no peligroso.

Tierras y piedras no contaminadas pero Certificado del gestor autorizado,
no aptas técnicamente para su conforme al Anexo 9.5. de esta guia.
reutilizacion, siendo enviadas vertedero

Residuos peligrosos Documento de Control y Seguimiento en el

22 Dicho certificado debera de ser conservado por ambas partes, al menos, durante un afio desde la fecha en que

haya finalizado la actuacién de reutilizacion correspondiente.
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gue se constate la obra de procedencia de

los residuos.
Residuos no peligrosos gestionados en Certificado del gestor autorizado,
instalacion fija (pétreos, hormigén, conforme al Anexo 9.5. de esta guia.

ceramicos, papel-carton, plésticos,
vidrio, metales, etc.)

Como puede observarse, se debe justificar adecuadamente el destino de todos los
materiales, elementos y residuos generados en las obras. Ello afecta también a materiales
con valor econdmico como la chatarra, que tradicionalmente se ha venido cediendo a
terceros sin mediar documento acreditativo alguno.

Toda esta documentacion la deberd presentar el productor en el
Ayuntamiento, al mismo tiempo que solicita la devolucion de la fianza.

En defensa de su interés, el promotor debera justificar adecuadamente las
desviaciones con respecto a las cantidades previstas en el EGR, en caso de
haberse producido, ya que el Ayuntamiento comprobara si las cantidades de residuos
gestionados se corresponden con las declaradas en el EGR.

La documentacién correspondiente a cada afio natural debera mantenerla
durante los cinco anos siguientes. La excepcion seria la documentacién acreditativa
de las tierras y piedras reutilizadas, que debe archivarse durante un afio.

8.1.2 . Poseedores

Los poseedores de los residuos se corresponden con quienes ejecutan la obra y tienen el
control fisico de los residuos que se generan en las obras. Se asimilan, en general, con los
contratistas principales y subcontratistas.

Hay que destacar la obligacién de quien genere residuos peligrosos relativa a la Inscripcién en
el Registro de pequefios productores de residuos peligrosos (si genera menos de 10 toneladas
anuales) o a la Autorizacién de produccién de residuos peligrosos (si genera mas de esa
cantidad).

Ademas de obtener la inscripcion o la autorizacién, el poseedor de los residuos peligrosos
debe comunicar a la Consejeria de Medio Ambiente las obras en las que actie, de manera que
este organo le asigne un NIMA (ndmero de identificacion medioambiental), que debera
consignar en los Documentos de Control y Seguimiento.

OBLIGACIONES PREVIAS AL INICIO DE LAS OBRAS

El poseedor debe redactar y presentar a la propiedad de la obra (productor)
un Plan de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicién (PGR, en
adelante), cuyo contenido debe ajustarse a los mismos apartados exigidos para los EGR.

Este documento concreta como se dara cumplimiento a los contenidos del EGR del proyecto.
No se presenta en el Ayuntamiento, sino a la Direccidon Facultativa. El esquema de
funcionamiento debera ser similar al utilizado en materia de seguridad. En funcion de las
previsiones del EGR, el contratista redacta el PGR, sometiéndolo a la consideracion de la
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Direccion Facultativa, que podra aprobarlo o solicitar las modificaciones que considere
oportunas.

La aprobacién del PGR por parte de la Direccion Facultativa y la aceptacion por la propiedad
(productor) se debera materializar en la firma de un Acta, en la que se constate la
conformidad de todas las partes (Direccién Facultativa, promotor y contrata) y se firme por
todas ellas. Asi, el PGR se convierte en documento contractual, que vincula al contratista y le
obliga a cumplir sus contenidos.

Ocurre que en una obra puede intervenir una Unica contrata, o bien una pluralidad de ellas.
En este segundo caso, puede haber un contratista principal, o no. En principio, a falta de
prevision legal, pueden existir tantos PGRs como contratistas y subcontratistas, o por el
contrario, un solo PGR. Se trata de una cuestion interna, privada, que cada promotor
deberéd articular de la manera que le aporte mayores garantias a sabiendas de que la
responsabilidad final por la gestién de los residuos es suya.

Construccion o Demolicion y

reforma construccion

n—
v v

No existe contratista

A

Fase 1 - Demolicién

Existe contratista

A

Fase 2 - Construccion

principal principal

v v

El proyectista o la

El contratista

principal redacta el Direccion Facultativa

PGR

redactan el PGR

v

v

Los subcontratistas se
adhieren al PGR

Los contratistas se
adhieren al PGR

Figura n°® 13: Esquema de agentes que intervienen en la obra

v' En el caso de existir un contratista principal, es conveniente que éste redacte un PGR
al que se adhieran los demas. Asi el contratista principal se responsabilizaria de la
gestidn de todos los residuos, coordinando a todos los demds subcontratistas.

v' Si_no_existiera contratista principal, cada contrata podria responsabilizarse de su
propio PGR, si bien parece mas razonable que sea el Proyectista o la Direccion
Facultativa la que, en coordinacion con las contratas redacte un Unico PGR al que se
adhieran estas.

v' En el caso de una obra gue incluya una demolicién previa y una fase posterior de
construccion, seria oportuno disponer de un PGR para cada fase, dado que ambas
podrian ejecutarse separadamente en el tiempo. Ademas, las cantidades y tipos de
residuos generados en ellas serian completamente dispares.
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OBLIGACIONES A LO LARGO DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Estas obligaciones se reducen a una principal, gestionar adecuadamente los
residuos, y que se desgrana en las siguientes:

v

v

Separar los residuos por tipologias, de acuerdo al EGR y el PGR.

Reutilizar los materiales, cederlos a terceros, o entregar los residuos a gestor
autorizado para su valorizacion y, si ello no fuera posible, para su eliminacién.

Es necesario recordar que los residuos solo podran ser entregados a aquellos gestores

autorizados por la Consejeria de Medio Ambiente (u 6rgano analogo en otras
Comunidades Autonomas) y que las autorizaciones de estos deberan estar vigentes.

Documentar adecuadamente todas las entregas de los RCD conforme al Anexo 9.5.
de esta guia, modelo de documento de entrega de residuos de construccion y
demolicion (a rellenar la parte inicial).

Tramitar los Documentos de Control y Seguimiento para los envios de los residuos
peligrosos a las instalaciones del gestor.

Es necesario recordar que los residuos peligrosos solo los podra trasladar hasta el
gestor un transportista habilitado por la Consejeria de Medio Ambiente, y siempre
tramitando el correspondiente DCS, en el que debera figurar como centro productor
la obra correspondiente. En otro caso, no seria posible acreditar la correcta gestion
de los residuos peligrosos.

A la hora de especificar la obra de procedencia, en el caso de no estar dada de alta la
obra como centro productor en SIACAN, se podra emplear el campo de texto libre del
DCS “Caracteristicas para transporte y manejo” a tal fin.

Recopilar los certificados de gestion emitidos por los gestores de los RCD, conforme
al Anexo 9.5. de esta guia. En el caso de que la separacion de los residuos no se haya
realizado en la obra, sino que la haya realizado el gestor en sus instalaciones a
nombre del contratista, éste deberd asegurarse de que el gestor haya acreditado en
el certificado que ha procedido a separar los residuos.

Obtener los certificados de la reutilizacion de tierras en obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno emitidos por el titular de esas obras, segin el modelo
incluido como Anexo 9.3. en esta guia.

Obtener de la Direccion Facultativa el certificado de la reutilizacién de las tierras
y piedras, en la propia obra.

Obtener documentos demostrativos de las cesiones y ventas de materiales y
elementos (no residuos) a terceros.

Sufragar el coste de la gestién de los residuos.
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OBLIGACIONES TRAS LA FINALIZACION DE LA OBRA

Al terminar los trabajos el poseedor debe facilitar al productor la documentacion
acreditativa de la correcta gestion de los RCD, de manera que aquel pueda
demostrar su adecuada gestion a la hora de solicitar la devolucién de la fianza al Ente Local.

8.1.3. Proyectistas

La normativa sobre RCD no atribuye obligaciones a esta figura, a la que en todo caso sera el
promotor el que le exija mediante contrato llevar a cabo determinadas funciones tales
como:

v' La redaccion del EGR, o incluso del PGR.

v' La gestion de la solicitud de la licencia de obra y de la constitucion de la fianza.
v El control y seguimiento de la gestién de los residuos en obra.
v

La recopilacion de la documentacién acreditativa del destino de los materiales y
residuos.

v" La solicitud de devolucién de la fianza.

8.1.4 . Direccion facultativa

Preceptivamente debe asumir la funcion de aprobar el PGR redactado por el
contratista. Adicionalmente, mediante contrato privado (pero sin efectos ante la
Administracion), podra asumir algunas de las funciones sefialadas para los proyectistas en
el parrafo anterior.

Le corresponde, ademas, certificar las operaciones de reutilizacion que se
lleven a cabo en la propia obra.

8.1.5. Gestores intermedios: transportistas

Los RCD de caracter no peligroso Unicamente los puede trasladar hasta el gestor un
transportista inscrito en el “registro de actividades de gestion de residuos no peligrosos
distintas de la valorizacion o eliminacion”. En el caso de los Residuos peligrosos, el
transportista debera contar con la correspondiente autorizacion de gestor emitida por la
Consejeria de Medio Ambiente, o bien estar inscrito en el Registro de Transportistas de la
Comunidad Autdénoma de Cantabria.

Sus obligaciones son las siguientes:

v Inscribirse en el registro correspondiente o, incluso, obtener la autorizacion de
gestor de residuos peligrosos.

v' Recabar el documento que debe acompafiar al residuo (no peligroso) y que le debe
entregar el expedidor del residuo, de acuerdo al Anexo 9.5. de esta guia, y
entregarlo al gestor. En el caso de transportar residuos peligrosos, deberd hacerlo
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junto con el Documento de Control y Seguimiento (DCS) hasta las instalaciones del
gestor.

v" Cumplir con la normativa de transporte de mercancias por carretera.

v' Facilitar al expedidor los certificados emitidos por los gestores en los que se
acredita la gestion de los residuos.

v' Registrar las operaciones de transporte que realice.

v" Remitir periédicamente los registros a la Consejeria de Medio Ambiente.

Es obligatorio, ademéas que el transporte se realice en contenedores cerrados o en vehiculos
que dispongan de un cierre adecuado de la bafiera o recipiente de carga para evitar pérdidas

de material y en los que la carga vaya cubierta adecuadamente para evitar la dispersion de
particulas en el aire.

8.1.6 . Gestores

Estos agentes deben estar debidamente autorizados por la Consejeria de
Medio Ambiente.

PLANTAS DE RECICLAJE DE RCD

En el Anexo 9.1. se recoge la descripcion de las plantas operativas para la clasificacién y
tratamiento de RCD en Cantabria.

En la resolucion de autorizacion figuraran las condiciones que deberan cumplir:
v" No admitir ningin residuo para el que no se encuentre autorizado.

+ No admitir ningin residuo que no venga acompafado de la documentacion recogida
como Anexo 9.5. a esta guia.

v Disponer de un procedimiento de admision de residuos en la
instalacion que asegure que, previamente al proceso de tratamiento, se
detectaran, separaran, almacenaran adecuadamente y derivaran a gestores
autorizados de residuos peligrosos aquellos que tengan este caracter y puedan llegar
a la instalacion mezclados con residuos no peligrosos de construccion y demolicion.
Este procedimiento debe figurar por escrito y estar a disposicién del personal de
recepcion de la Planta o vertedero.

v Acreditar la gestion realizada con los residuos mediante la firma del
documento que le entregue el poseedor (de acuerdo al anexo 9.5.).
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Pueden darse diferentes casuisticas que son las siguientes:

OPCION 1 - EIl gestor realiza una operacion de valorizacion. En este caso, se trata de
cumplimentar la parte del Anexo 9.5. que le corresponda:

D./Dfa. , con DNI actuando en
nombre y representacion de , gestor autorizado de residuos en la Comunidad
Auténoma de para realizar operaciones de valorizacion/eliminacién de residuos CERTIFICA que ha

procedido a gestionar los residuos de construccion y demolicion a que se refiere el presente certificado,
conforme a las operaciones que se detallan en el mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del
Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de construccion
y demolicién en Cantabria.

Muestra del apartado del formulario correspondiente a la certificacion del gestor (gestion
final de los residuos)

OPCION 2 - EI gestor asume la separacion de las fracciones de residuos por cuenta del
poseedor. En este otro caso, rellenaria el siguiente apartado del Anexo 9.5.:

Rellenar en caso que la separacion se haya realizado externamente

D./Dha. con DNI actuando en nombre y
representacion de ,gestor autorizado de residuos en la Comunidad Auténoma de
para realizar operaciones de valorizacion/eliminacion de residuos CERTIFICA que ha cumplido en nombre
del poseedor cuyos datos aparecen en el presente documento, con la obligaciéon de separar por materiales los
residuos de construccion y demolicion entregados por éste conforme al articulo 8 del Decreto 72/2010, de 28 de
octubre, por el que se regula la produccidn y gestion de los residuos de construccion y demolicién en Cantabria.

Datos de los residuos separados

Descripcion Cadigo LER Volumen (m3) Peso (t) Gestor final Tratamiento

Muestra del apartado del formulario correspondiente a la certificacion del gestor (separacion
externa a cuenta del poseedor de los residuos)

v" Llevar un registro de las operaciones de gestion realizadas.

0 Cantidad de residuos gestionados
o Tipo de residuos

o Identificacién del productor, del poseedor y de la obra de donde proceden, o
del gestor, cuando procedan de otra operacion anterior de gestion,

0 Método de gestion aplicado, asi como las cantidades, en toneladas y en
metros cubicos, y destinos de los productos y residuos resultantes de la
actividad

v Archivar durante 5 afnos los documentos preceptivos: los registros
anteriores y, para los residuos que envie a otros gestores (rechazos, residuos
peligrosos separados, etc.), los documentos de aceptacién y los certificados de la
gestion o los DCS.
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v Reportar informacion periédicamente a la Consejeria de Medio Ambiente de
acuerdo con lo exigido en la correspondiente autorizacion.

VERTEDEROS

Al igual que en las plantas de reciclaje, se debera cumplimentar la parte correspondiente del
Documento de entrega de acuerdo al anexo 9.5.

Ademés, para poder admitir RCD, se debera comprobar que el documento que acompafa a los
residuos esta debidamente cumplimentado, especialmente en el apartado siguiente:

Rellenar en caso que el destino final de los residuos sea eliminacion

D./Dfa. , con DNI actuando en
nombre y representacion de la empresa , por la presente DECLARA que los residuos
de construccion y demolicion que entrega en esta fecha para su eliminacion en vertedero han sido sometidos a
tratamiento previo conforme a lo previsto en la legislacion vigente y no son susceptibles de valorizacion.

Datos de los residuos entregados para eliminacién en vertedero

Descripcion Cddigo LER Volumen (m3) Peso (t) Tratamiento previo realizado

Si ese apartado no se hubiera cumplimentado, deberdn realizarse las siguientes
comprobaciones:

v" Que los residuos no sean valorizables.

No se podran admitir residuos separados pétreos, ceramicos, plasticos, de papel, madera,
vidrio, metal, etc., salvo que se acredite que estos no han sido admitidos por algun gestor
valorizador (papel-carton, plasticos o vidrio sucio, plasticos no recuperables, etc.) o que no
existen valorizadores a una distancia prudencial.

Se podran admitir mezclas de materiales de aislamiento y materiales a partir de yeso,
siempre que se hayan segregado en origen.

Para poder admitir residuos mezclados, deberan asegurarse:

v" Que los residuos provengan de los rechazos de una planta de reciclaje de RCD (que se
acompafien de un certificado que acredite que los residuos han sido sometidos a un
tratamiento previo).

v" Que la separacion no fuera técnicamente viable (P.E. escombros con trozos de vidrio
roto).

v" Que su separacion no permita su valorizacion y que tampoco hubiera contribuido a
reducir los riesgos para la salud o el medio ambiente (P.E. papel y plastico que no
fueran valorizables).

Por fin, los titulares de vertederos deberan establecer un sistema de tarifas que desincentive
la eliminacion de los residuos en este tipo de instalaciones.
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¢Son, en principio, residuos valorizables?

S < No
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;Se justifica que no son valorizables?

No [ > Si
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Figura n® 14: Esquema a seguir para la gestion de los RCD
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GESTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS

Algunas obligaciones singulares que afectan a estos gestores son las siguientes:
e No admitir ningln residuo que no venga acompafiado de Documento de Control
y Seguimiento.

e Rellenar y firmar el Documento de Control y Seguimiento (DCS).
Esta operacion se podrd realizar mediante el SIACAN, enviando la parte
correspondiente a la Consejeria de Medio Ambiente.

e Archivar durante 5 afos los documentos preceptivos: los registros,
las solicitudes de admision, los documentos de aceptacion y los DCS.

e Reportar informacién peridédicamente a la Consejeria de Medio Ambiente
mediante la Memoria Anual.

8.1.7 . Titulares de obras de restauracion, acondicionamiento y relleno

Este tipo de actuaciones vienen asociadas:

v" A una obra de construccién o de movimiento de tierras (obras de acondicionamiento y
relleno).

v" A una restauracion de espacios degradados por una actividad extractiva (obras de
restauracion).

En lo que respecta a las primeras, deben estar amparadas por las preceptivas licencias
urbanisticas municipales, en cuya tramitacion cada Ayuntamiento establecera los requisitos y
condiciones que deberan cumplirse.

Ademés, es necesario recordar la necesidad de obtener por parte del titular de este tipo de
obras la autorizacion regulada en la Ley 2/2001, de ordenacién territorial y urbanismo de
Cantabria, para los movimientos de tierras que se realicen en suelo rustico.

Para las obras de restauracion de espacios degradados por actividades extractivas, es
necesario considerar que la restauracion debe ser objeto de un Proyecto especifico aprobado
por el érgano competente en materia de minas, de acuerdo al Real Decreto 975/2009, de 12
de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

En todas estas obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, es posible llegar a utilizar
residuos inertes, siempre que lo autorice previamente la Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Cantabria. Para ello, el titular de la obra debe realizar la solicitud
correspondiente, de acuerdo con el formulario recogido como Anexo 9.6. a esta guia. Entre la
documentacion que debe acompafiarse a esta solicitud, se encuentra una Memoria técnica
con la informacion recogida en el Anexo 9.7.

El principal requisito que establece el Decreto autondémico es que esos residuos procedan de
una anterior operacion de valorizacion, es decir, de las instalaciones de una planta de
reciclaje de RCD. Para justificar el destino de los residuos, el titular de la planta de reciclaje
debe recabar del responsable de la obra de restauracion, acondicionamiento o relleno un
certificado de acuerdo al modelo recogido como Anexo 9.3 a esta guia.
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8.1.8. Ayuntamientos

Los Ayuntamientos son la pieza angular para el control de la gestion de los RCD, ya que a ellos
corresponde, a través de sus servicios técnicos, lo siguiente:

v Analizar si las obras implican movimientos de tierras potencialmente contaminadas.

En caso de que se prevean movimientos de tierras en emplazamientos que hayan soportado
actividades potencialmente contaminantes del suelo, segin el Anexo | del RD 9/2005, o en
terrenos en los que existan indicios de presencia de contaminacién, deberan exigir
previamente a conceder la licencia de obras el visto bueno de la Consejeria de Medio
Ambiente del Gobierno de Cantabria.

v" Revisar el contenido de los EGR.

Esta labor es fundamental para asegurar que los residuos seran adecuadamente gestionados.
En efecto, es habitual que en los calculos incluidos en los EGR se introduzcan valores que no
se corresponden a la realidad para algunos de los parametros.

Otro error habitual es la no consideracién de los residuos peligrosos en los célculos. Y, en la
actualidad, es dificil encontrar una obra en la que no se utilicen productos peligrosos cuyos
restos o envases se convierten, siempre, en residuos peligrosos.

Es necesario para ello comprobar aspectos como:
0 La separacion de los residuos peligrosos.
0 Las tarifas de tratamiento.
0 Las densidades de los materiales aplicadas en los célculos.
0 Los ratios utilizados en los célculos.

o0 El destino de los materiales, especialmente (pero no exclusivamente), de los
residuos peligrosos y las tierras contaminadas. Es importante, asimismo,
verificar que los residuos se destinan a operaciones de valorizacién, salvo
cuando ello no sea técnica o econdmicamente viable (por ejemplo, por no
existir gestores a una distancia razonable).

v"Imponer las fianzas o garantias financieras equivalentes.

El importe se calculara en funcién del coste declarado de gestién de los residuos en el EGR,
salvo que se estime que aquel fue calculado infundadamente a la baja. Para este calculo
habra que tomar los siguientes costes unitarios:

v 6 euros por metro cubico para aquellos casos en que el EGR contemple un
procedimiento adecuado para la separacion de los residuos en origen.

v 10 euros por metro cubico en los restantes casos.
b) Las cuantias anteriores se establecen con un minimo de 40 euros y un maximo de
60.000 euros.

v Ejecutar o devolver los importes de las fianzas, a la vista de la documentacion que
presente el promotor a la finalizacion de la obra.
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Tras la solicitud de devolucion de la fianza por parte del productor, y una vez que se aporte
toda la documentacion acreditativa de la correcta gestion de los residuos, el Ayuntamiento
tiene un plazo de 20 dias para resolver, a contar desde el dia siguiente a la entrada en el
registro de la documentacion.

Sera habitual que las cantidades de residuos cuya gestion se acredite no coincidan con las
previstas en el EGR. Sera cuestién de criterio técnico de los servicios municipales considerar
esas diferencias admisibles o no, solicitando informacion complementaria al productor de los
residuos cuando ello sea preciso.

En todo caso, previamente a ejecutar una fianza se dard audiencia al interesado para que
pueda argumentar todo aquello que estime conveniente para justificar su actuacion.

El diagrama siguiente representa un flujo administrativo orientativo en relaciéon con estas
fianzas o garantias equivalentes que cada Ente Local debera de adaptarlo en base a su
operativa:

| PROMOTOR DE LA OBRA |

A 4

. R < Solicitud Presentacion del Estudio de
Pasos: Previo a EJECUCION OBRA (1) de la licencia generacion/gestion de residuos adjunto al
de obra — proyecto técnico de la obra

(construccién
o demolicién)

1. Remision del

proyecto +

La presentacion inicia el computo

del plazo para resolver la concesiéon >

o denegacion de la licencia

Pasos: Previo a EJECUCION OBRA (I1)

AYUNTAMIENTO
REGISTRO DE ENTRADA

estudio RCDs al resto de
servicios municipales
implicados para recabar los
informes técnicos y
juridicos preceptivos (Dpto

l de MA/ Otros Dptos/
Bomberos/ Sanidad/

AYUNTAMIENTO Carreteras/ etc.)
DPTO. URBANISMO Verificacion de que

Examina el proyecto técnico de la obra asi
como el Estudio de generacién de RCDs

}

Acto administrativo autorizando o denegando
la licencia

¥

Otorgamiento de la licencia al PROMOTOR.
Condicionado (1):
*Plazo inicio y plazo méximo de ejecucién
eParametros urbanisticos
«Condiciones técnicas y legales
*INGRESO de la FIANZA RCDs (importe ya
calculado) y otras fianzas (si procede) ]

—

AYUNTAMIENTO
DPTO. URBANISMO

|

«Comprobacion cumplimiento de los
condicionantes en el plazo fijado al efecto
previo a la “tira de cuerdas” o acta de
replanteo.

*Acta de replanteo.

y

Acto de AUTORIZACION DE INICIO
EJECUCION DE OBRA

incorpora la documentacion
necesaria.

Comprobacién de que el
estudio de generacién de
RCDs es correcto y célculo
de la FIANZA.
Subsanacion
forma.

defectos de

Hacienda Local (TESORERIA)
Resguardo acreditativo

(1): El condicionado de la licencia adquiere gran relevancia, de tal suerte que podra subordinase la
autorizacion al cumplimiento de determinados requisitos. Ello no altera el caracter reglado de la
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licencia, tratandose por tanto de una condicion de derecho que debe cumplirse para que el acto tenga
eficacia juridica (condicion resolutoria) pues de lo contrario perderia su validez.

Pasos: EJECUCION OBRA Justificaciones de las

desviaciones respecto al
proyecto presentado (si

v

. PROMOTOR DE LA OBRA existen)

Documentacion Cumplimentacién

AYUNTAMIENTO que acredite la del documento de
REGISTRO DE ENTRADA gestién de los solicitud de
residuos devolucién de la

fianza

AYUNTAMIENTO
DPTO. URBANISMO

Solicitar aclaraciones
al productor

iCoincide el
contenido del
certificado con el
estudio inicial de
generacion/gestid
de RCDs?

NG

AYUNTAMIENTO
TESORERIA
Devolucién de la fianza

| INFORME FAVORABLE

‘ PROMOTOR DE LA OBRA

=

Figura n°® 15: Flujograma administrativo relativo a la fianza

Reportar periddicamente informacion a la Consejeria de Medio Ambiente.

El Decreto autonémico en materia de RCD establece la obligacién de facilitar mensualmente
la relacion de las licencias urbanisticas otorgadas para actividades que lleven aparejada la
generacion de residuos de construccion y demolicién, con excepcion de las licencias que
hubieran concedido para obras menores.

Esta comunicacion debera contener, como minimo, la siguiente informacién:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

La identificacion del titular de la licencia.

El objeto de la licencia.

Ubicacion de la obra.

Volumen estimado de cada uno de los residuos a generar.

Importe de la fianza depositada por el titular de la licencia.

Plazo de ejecucién de las obras.

Destino previsto para cada uno de los residuos de construccion y demolicion que se
generen, incluyendo las tierras y piedras no contaminadas por sustancias peligrosas.

En breve se habilitard un modulo en la herramienta SIACAN para que los Ayuntamientos
puedan volcar la documentacion solicitada por parte de la Consejeria de Medio Ambiente.

v

Comunicar a la Consejeria de Medio Ambiente la comision de infracciones por parte
de productores y gestores, de manera que sea aquel 6rgano el que incoe los
expedientes sancionadores que pudieran corresponder.
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v' Los Entes Locales podran aprobar sus propios Planes Locales de Residuos de
Construccion y Demolicién, para lo que solicitaran informe del 6rgano de la
Comunidad Auténoma con competencias en materia de medio ambiente sobre su
adecuacién al Plan de Residuos de Construccion y Demolicion de Cantabria. La
emisién de este informe debera tener lugar en el plazo de 3 meses. Transcurrido
dicho plazo, se podra continuar el procedimiento. En defecto de estos Planes Locales,
los Ayuntamientos quedaran vinculados a una Ordenanza general que aprobara la
Administraciéon autondémica.

Las Entidades Locales y la Consejeria de Medio Ambiente estableceran férmulas de
colaboracién en el &mbito de sus respectivas competencias para la elaboracion, desarrollo y
ejecucion de los planes necesarios para lograr el cumplimiento de los objetivos asociados a la
produccion, posesion y gestion de los RCD.

8.1.9. Gobierno de Cantabria

Es responsabilidad de la Consejeria de Medio Ambiente la autorizacion e inscripcion registral
de las actividades de gestion de residuos de construccion y demolicion.

También la autorizacion de las actividades de valorizacién de residuos inertes en labores de
restauracion, acondicionamiento o relleno, que podran solicitar los interesados mediante el
Anexo 9.6. y 9.7. de esta guia.

A la Consejeria de Medio Ambiente le corresponde la vigilancia, inspeccion y sancion de las
actividades de produccion y gestion de los RCD cuando su competencia no esté atribuida a los
Entes Locales. Por tanto, serd quien inicie los procedimientos sancionadores a denuncia de los
Ayuntamientos o de cualquier persona fisica o juridica.

La Consejeria de Medio Ambiente también es responsable de la gestion final, mediante
valorizacién o eliminacion, de los RCD procedentes de obras menores y de reparacion
domiciliaria.

El Gobierno de Cantabria es el responsable de elaborar y aprobar el Plan de Gestion de
Residuos de Construccion y Demolicion de Cantabria, asi como sus modificaciones o
revisiones.

El Plan de Residuos de Construccion y Demolicién de Cantabria, ademas del contenido minimo
regulado en la normativa vigente, podra incluir una relacion de los lugares susceptibles de ser
restaurados con materiales obtenidos en operaciones de valorizacion de residuos de
construccion o demolicién y, en especial, de los espacios afectados por actividades
extractivas.

Podran establecerse objetivos cualitativos y cuantitativos de reduccion, separacion de
materiales, reutilizacién, reciclado y otras formas de valorizacion de los residuos de
construccion y demolicion, en el marco de los objetivos que se establezcan en la legislaciéon
comunitaria y estatal.

Por fin, le corresponde la redaccion de una Ordenanza general que sera de obligado
cumplimiento para los Entes Locales en tanto éstos no aprueben sus respectivos Planes de
Gestion de RCD. En este sentido, la Consejeria de Medio Ambiente prestard su apoyo a los
Entes Locales para la redaccion y aprobacion de los Planes.

4
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8.2 Obra menor de construccion o reparacion domiciliaria

La obra menor se define en el RD 105/2008 como la obra de construccion o demolicién en un
domicilio particular, comercio, oficina o inmueble del sector servicios, de sencilla técnica y
escasa entidad constructiva y econémica, que no suponga alteracion del volumen, del uso, de
las instalaciones de uso comun o del nimero de viviendas y locales, y que no precisa de
proyecto firmado por profesionales titulados.

Los residuos obtenidos en ellas tienen la consideracion de residuo urbano, por lo que la
vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de produccion y gestién de los residuos
corresponde, en este caso, a los Entes Locales.

Asimismo, serdn estas entidades las que presten el servicio de recogida y transporte,
cediéndolos mas tarde a la Administracion Autonémica, que serd la que realice la gestion final
de los residuos. Deberan también vigilar el cumplimiento por parte del productor de los
requisitos establecidos.

Los Ayuntamientos indicaran el lugar donde los productores deban depositar los residuos de
construccion y demolicién de obras menores o reparacién domiciliaria que se produzcan.

Por lo demas, los Ayuntamientos podran aprobar sus respectivas Ordenanzas regulando las
condiciones para la recogida de los residuos y, en su caso, estableciendo las fianzas o
garantias equivalentes también en el caso de las obras menores, que en principio quedan
exentas de esta obligacion.

En todo caso, deberan recoger separadamente los residuos peligrosos que se generen en las
obras menores.

De esta forma, se pondran a disposicion de los servicios locales dos tipos de residuos
separados:

0 Residuos mixtos, mezclados.
0 Residuos peligrosos.

En defecto de estas Ordenanzas, el Decreto 72/2010 sera de aplicacion supletoria, salvo en lo
referente a:

v La redaccion del EGR.
v La constitucién de fianzas o garantias equivalentes.

v' La entrega de residuos a un gestor autorizado, dado que seran recogido por los
servicios establecidos por los Entes Locales.

v La separacion de distintas corrientes de residuos (hormigén, metales, plasticos, etc.).
Si bien se considera adecuada una correcta segregacién en origen igualmente en este
caso, se podran gestionar los residuos de manera mezclada, pero siempre separando
los residuos peligrosos.
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9. ANEXOS

Anexo 9.1. Relacién y caracteristicas de las plantas de tratamiento de RCD autorizadas en
Cantabria

Anexo 9.2. Legislacion en materia de residuos de construccion y demolicién y otra relacionada

Anexo 9.3. Modelo de certificado de empleo de tierras y piedras en actuaciones de
restauracion, acondicionamiento o relleno.

Anexo 9.4. Estudio de gestion de residuos de construccién y demolicion.
Anexo 9.5. Modelo de documento de entrega de residuos de construccion y demolicién.

Anexo 9.6. Solicitud de operacion de valorizacion de residuos inertes mediante su empleo en
obras de restauracion, acondicionamiento o relleno.

Anexo 9.7. Contenido de la memoria técnica a presentar junto a la solicitud de operacion de
valorizacion de residuos inertes mediante actuaciones de restauracién, acondicionamiento o
relleno.
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ANEXO 9.1: RELACION DE PLANTAS DE RECICLAJE DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION AUTORIZADAS EN CANTABRIA

-RECICLAJES CAMARGO, S.L.

B° de la Llosuca n°2 39600 Revilla de Camargo (Cantabria)

Gestor autorizado para la gestién de residuos no peligrosos consistente en el reciclaje de
residuos de construccién y demolicidn: (n° gestor: VRCD/CN/179/2009)

Coédigos admisibles segun la Lista Europea de Residuos

CODIGO LER DESCRIPCION

170101 Hormigon

170102 Ladrillos

170103 Tejas y materiales ceramicos

170107 Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos distintas de las

especificadas en el codigo 170106*

170302 Mezclas bituminosas distintas de las especificadas en el c6digo 170301*

170504 Tierras y piedras distintas de las especificadas en el codigo 17 0503*

170604 Materiales de aislamiento distintos de los especificados en los cddigos
170601* y 170603*

170802 Materiales de construccién a partir de yeso distintos de los especificados en
el codigo 170801*

170904 Residuos mezclados de construccion y demolicion distintos de los

especificados en los cédigos 170901, 170902 y 170903
200202 Tierras y piedras

Descripcion del proceso

Su disefio esta dirigido a la limpieza de los restos que llegan desde las obras de construccién y
demolicion.

La planta cuenta con unas instalaciones compuestas por:

Béasculas de pesaje a la entrada.

Playa de volcado de los residuos.

Maquina para la separacion de residuos valorizables e impropios.
Maquina para alimentar las instalaciones de clasificacion.

Tolva de alimentacion.

Cintas transportadoras de los residuos a través de los distintos equipos.
Separador magnético.

Tromel.

Soplante para la separacion de impropios y finos.

Cabina de trigje.

Cintas para el transporte hacia las tolvas de almacenamiento.

AN N N N N Y VA N N NN
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" PLANTA DE
i mmmam R.EC.D.

[ Zona de Descarga ]
[ Separacion de Voluminosos }——[ Material Preparado para procesar ]
[ Tolva de Recepcion J
I
[ Separador Magnético ]
[ Recuperacion ce Materiales Férricos }—
Trommel

PRODUCCION

[Zona de Recepcion y Pesaje de RGD]

.
b e m —

Recuperacion de Papel, Plastico, etc
de poca densidad

[- Trigje

Recuperacion de Plastico, Carton,
IMadera

[

Salida de Aridos Reciclados ]

El resultado es un material parecido a la zahorra que se extrae de las canteras y que se utiliza
con el mismo fin, el relleno de zanjas o plataformas para carreteras, pero con la nota de

color que le da la presencia de trozos de ladrillo o de azulejos.

La planta es capaz de procesar 80 toneladas de escombros a la hora, el equivalente a tres
camiones y, gracias a su ubicacion, se convierte en una instalacion estratégica para las obras

o las demoliciones que se lleven a cabo en el Arco de la Bahia de Santander.

61




Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

-GRUPO EMPRESARIAL SADISA, S.L.

Direccion: Complejo Medioambiental de Meruelo (Cantabria)

Gestor autorizado para la gestién de residuos no peligrosos consistente en el reciclaje de
residuos de construccién y demolicién: (n° gestor: VRCD/CN/190/2010)

Coédigos admisibles segun la Lista Europea de Residuos

CODIGO LER DESCRIPCION

170101 Hormigon

170102 Ladrillos

170103 Tejas y materiales ceramicos

170107 Mezclas de hormigon, ladrillos, tejas y materiales ceramicos distintas de las

especificadas en el codigo 170106*

170201 Madera

170202 Vidrio

170203 Plastico

170302 Mezclas bituminosas distintas de las especificadas en el c6digo 170301*

170504 Tierras y piedras distintas de las especificadas en el codigo 17 0503*

170604 Materiales de aislamiento distintos de los especificados en los cédigos
170601* y 170603*

170802 Materiales de construccién a partir de yeso distintos de los especificados en
el codigo 170801

170904 Residuos mezclados de construccion y demolicion distintos de los

especificados en los cédigos 170901, 170902 y 170903

Descripcion del proceso

La valorizacion de los residuos consta de las fases de trituracion primaria, cribado, molienda
secundaria, separacion magnética y clasificacion granulométrica final, con una capacidad de
tratamiento de unas 80.000 toneladas al afio.

La instalacion cuenta con cierre perimetral en todo el recinto, asi como con una red de recogida
de aguas de escorrentia para su posterior conduccién a una balsa de decantacion.
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ANEXO 9.2. MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Ambito Estatal

e Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

¢ Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion
de los residuos de construccién y demolicion.

e Decision del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por la que se establecen los
criterios y procedimientos de admision de residuos en los vertederos con arreglo al
articulo 16 y al anexo Il de la Directiva 1999/31/CEE.

o Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para
la declaracion de suelos contaminados.

o Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Bésica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

e Orden de 13 de octubre de 1989, por la que se determinan los métodos de
caracterizacion de residuos téxicos y peligrosos. Desarrolla el Real Decreto 833/1988
y transpone los métodos de caracterizacién establecidos en la Directiva 84/449.

o Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la
ejecucion e la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Béasica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

o Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

o Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento para el
desarrollo y ejecucion de la Ley 11/1997, de envases y residuos de envases.

o Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestiéon de los aceites
industriales usados.

e Orden MAM 304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de
valorizacién y eliminacion de residuos y la Lista Europea de Residuos.

e Correccion de errores de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se
publican las operaciones de valorizacién y eliminacion de residuos y la lista europea
de residuos.

¢ Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de
residuos mediante deposito en vertedero.

o Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al
amianto.
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Ambito Autonémico

e Decreto 72/2010, de 28 de octubre por el que se regula la produccion y gestion de
los residuos de construccién y demolicion en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

e Decreto 15/2010, de 4 de marzo, por el que se aprueban los Planes Sectoriales de
Residuos que desarrollan el Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010 y, en su virtud
se fijan los objetivos del mismo para el periodo 2010-2014.

o Decreto 22/2007, de 1 de marzo, por el que se modifica el Decreto 102/2006, de 13
de octubre, por el que se aprueba el Plan de Residuos de Cantabria 2006/2010.

e Decreto 102/2006, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Residuos de
Cantabria 2006/2010.

e Decreto 110/2006 de 9 de noviembre por el que se regula el Registro telematico de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria y las notificaciones y
certificados electronicos.

e Orden MED/19/2009 de 27 de noviembre, por la que se incorporan al anexo del
Decreto 110/2006, de 9 de noviembre, por el que se regula el Registro Telemético de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, los trdmites a realizar en
materia de produccion y gestion de residuos peligrosos (SIACAN).

o Decreto 42/2001 de 17 de mayo, por el que se creay regula el Registro de Pequefios
Productores de Residuos Peligrosos en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

e Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria.

o Decreto 105/2001, por el que se crean y regulan los Registros para las actividades en
las que se desarrollen actividades de gestion de residuos no peligrosos distintas a la
valorizacién o eliminacion y para el transporte de residuos peligrosos.

e Orden EMP/62/2009, de 20 de julio de aplicacion en la Comunidad Autonoma de
Cantabria del Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicion al Amianto.

e Decreto 9/1988 de 1 de marzo, por el que se regula el control, inspeccién y
vigilancia de los Residuos Sélidos Urbanos.

e Decreto 51/1988 de 16 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 9/1988, de
1 de marzo, de control, inspeccion y vigilancia de los residuos sélidos urbanos.
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ANEXO 9.3. MODELO DE CERTIFICADO DE EMPLEO DE TIERRAS Y PIEDRAS EN ACTUACIONES
DE RESTAURACION, ACONDICIONAMIENTO O RELLENO.

Don con D.N.I. y domicilio en
actuando:

[l Ensu propio nombre y derecho
En nombre y representacion de con C.I.F.
, domiciliada en

CERTIFICA:
I. Que ha recibido de , con D.N.I./C.I.F.

, XXX toneladas de piedras y tierras no contaminadas por sustancias peligrosas, procedentes
de la obra cuyos datos se indican a continuacion:

Situada en: C/ Municipio

Expediente de obra nim.: Licencia municipal ndm.:
Productor: D.N.I. NUM:

Domicilio:

II. Que dichos materiales van a emplearse para
[ Restauracion
[J Acondicionamiento
1 Relleno

En la obra/emplazamiento cuyos datos se indican a continuacion:

Situada en: Municipio
Expediente de obra nam. (si procede): Licencia municipal ndm. (si procede):

lll. Que, a tal fin, se dispone de las licencias y autorizaciones que acreditan la legalidad de la
obra/emplazamiento citada en el punto anterior.

En ,a de de 20

Fdo.:

65



Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

ANEXO 9.4. ESTUDIO DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION.

El estudio de gestidn de residuos de construccién y demolicion a que se refiere el articulo 7
del Decreto 72/2010 se ajustard al modelo siguiente, sin perjuicio del resto de
documentacion que se desee acompafiar al mismo por parte del redactor del estudio.

1) Identificacién de la obra.

IDENTIFICACION DE LA OBRA
Tipo de obra:
Situada en: C/ Municipio:
Proyecto:
Promotor:
Redactor del Proyecto:

2) Identificacion de los residuos y estimacion de la cantidad a generar.

ESTIMACION SOBRE LOS RESIDUOS A GENERAR

Descripcion Cédigo LER Volumen Peso (t)

(m’)

TOTAL

Observaciones:

Justificacion: A esta estimacion se acompafiara una breve explicacion del método empleado
para poder llegar a la misma.

3) Medidas a adoptar para la prevencion de residuos en la obra objeto del proyecto.

Se debera incluir una descripcion y justificacion de las medidas que se adoptaran para
prevenir la produccion de residuos en la obra.

4) Operaciones de reutilizacién, valorizacion o eliminacion a que se destinaran los
residuos que se generaran en la obra.

4

66



Guia de divulgacion para la gestion de los residuos de construccién y demolicién en Cantabria
L e==———————————————————_amae o - = e ~—-_________]

OPERACIONES DE GESTION A REALIZAR CON LOS RESIDUOS

Identificacién residuo CAdigo LER

Observaciones:

Operacion a realizar (Orden MAM 304/2002)

Reutilizacién
Describir

Describir

Describir

Describir

Describir

Describir

Valorizacién
(Identificar
operacion con
R)

(Identificar
operacion con
R)
(Identificar
operacion con
R)
(Identificar
operacion con
R)
(Identificar
operacion con
R)
(Identificar
operacion con
R)

5) Medidas a adoptar para la separacion de los residuos en obra.

la
cddigo

la
cadigo

la
cadigo

la
cddigo

la
cddigo

la
cddigo

Eliminacion
(Identificar la
operacion con cédigo
D)

(Identificar la

operacion con cédigo
D)

(Identificar la
operacion con cédigo
D)

(Identificar la

operacion con cédigo
D)

(Identificar la
operacion con cédigo
D)

(Identificar la

operacion con cédigo
D)

Se debera incluir una descripcidn y justificacién de las medidas que se adoptaran para separar

los residuos en origen.

6) Instalaciones previstas para el almacenamiento, manejo, separaciéon y, en su caso,

otras operaciones de gestion de los residuos de construccion y demoliciéon dentro de la

obra.

4
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INSTALACIONES DE GESTION DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION EN OBRA

Instalaciones de gestion Superficie Contenedores previstos (n° y para qué tipo
prevista (m2) de residuos)

Almacenamiento

Manejo

Separacion

Otras operaciones de gestion
Observaciones:

Se adjuntara asimismo plano de la planta global de la obra en el que se indicara la situacion
de cada una de estas instalaciones, asi como las zonas de entrada y salida de los residuos.

Cuando proceda, se incluiran las determinaciones del pliego de prescripciones técnicas
particulares del proyecto, en relacién con el almacenamiento, manejo, separacion y, en su
caso, otras operaciones de gestion de los residuos de construccion y demolicién dentro de la
obra.

7) Inventario de residuos peligrosos para las obras de demolicidén, rehabilitacion,
reparacion o reforma.

Este apartado Unicamente serd de aplicacion para las obras de demolicion, rehabilitaciéon,
reparacién o reforma.

INVENTARIO DE RESIDUQOS PELIGROSOS
Volumen

(m?)

Descripcion Cbdigo LER  Tratamiento previsto Peso (t)

TOTAL

Observaciones:

4
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Justificacion: Este inventario se acompafiar4 de una descripcién del método empleado para

realizar el inventario.

8) Valoracion del coste previsto de la gestion de los residuos de construccion y

demolicion.

Se debera incluir una descripcion y justificacion del presupuesto de gestion de los residuos.
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ANEXO 9.5. MODELO DE DOCUMENTO DE ENTREGA DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION.
A RELLENAR POR EL POSEEDOR Certificado ndm.:
Datos del Productor
Nombre/Denominacion social: C.ILF.
Domicilio: Municipio:
Datos de quien entrega los residuos (poseedor)
Nombre/Denominacion social: C.ILF.
Domicilio: Municipio:
Datos de la obra de la que proceden los residuos
Tipo de obras:
Situada en: C/ Municipio:

Expediente de obra nim.:

Licencia municipal nam..:

Datos del gestor intermedio

Separacion en origen

Observaciones:

Nombre/Denominacion social: C.ILF.
Domicilio: Municipio:
Tipo de operacion de gestion:
Datos de los residuos cuyo destino final sea valorizacion
Volumen
Descripcion Cdédigo LER Peso (1) Gestor final Tratamiento
(m3)
TOTAL:

Sl NO

Rellenar en caso que el destino final de los residuos sea eliminacién

D./Dfa.

con D.N.I. actuando en nombre y representacion de la empresa

,por la presente DECLARA que los residuos de construccion y demolicion que entrega en esta fecha para su
eliminacion en vertedero han sido sometidos a tratamiento previo conforme a lo previsto en la legislacion vigente y no son susceptibles de

valorizacion.
Datos de los residuos entregados para eliminacién en vertedero
Volumen
Descripcion Cdédigo LER Peso (1) Tratamiento previo realizado
(m3)
TOTAL
En ,a de de 20

Firma del responsable de la entrega de los residuos
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A RELLENAR POR EL GESTOR FINAL

D./Diia. con D.N.I. actuando en nombre y
representacion de ,gestor autorizado de residuos en la Comunidad Auténoma
de para realizar operaciones de valorizacion/eliminacion de residuos CERTIFICA que ha

procedido a gestionar los residuos de construccidn y demolicién a que se refiere el presente certificado,
conforme a las operaciones que se detallan en el mismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 del
Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de

construccion y demolicién en Cantabria.

Rellenar en caso que la separacién se haya realizado externamente

D./Dfa. con D.N.I. actuando en nombre y
representacion de ,gestor autorizado de residuos en la Comunidad Auténoma
de para realizar operaciones de valorizacién/eliminacion de residuos CERTIFICA que ha

cumplido en nombre del poseedor cuyos datos aparecen en el presente documento, con la obligacion de
separar por materiales los residuos de construccién y demolicidon entregados por éste conforme al articulo 8 del
Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el que se regula la produccién y gestion de los residuos de

construccion y demolicién en Cantabria.

Datos de los residuos separados

Volumen

Descripcion Caédigo LER Peso (1) Gestor final Tratamiento
(m3)

En ,a de de 20

Firma del gestor de los residuos
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ANEXO 9.6. SOLICITUD DE OPERACION DE VALORIZACION DE RESIDUOS INERTES
MEDIANTE SU EMPLEO EN OBRAS DE RESTAURACION, ACONDICIONAMIENTO O RELLENO.

VALORIZACION DE RESIDUOS INERTES Registro de Entrada
SOLICITUD

DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre o razén social:

Domicilio:

Codigo Postal: Localidad:

N.I.F.: C.N.A.E.

D/DRIA .ttt ettt ekt b bt E bR £ R E bR e E bR e bRt R e b bR et E b et b e
con  D.N.IL/Pasaporte.......ccccccoeruenne. y domicilio a efectos de notificacion en
cddigo postal........cc.cccvvrrrrennnn, B [T 1T - To [P , actuando

7 En su propio nombre y representacion

En nombre y representacion de la empresa cuyos datos constan mas arriba

0
Comparece ante este 6rgano y DECLARA:

1. Que el solicitante va a proceder a emplear residuos inertes para obras de:
H Restauracion ] Acondicionamiento ] Relleno

2. Que, se considera que la actividad a desarrollar tiene la consideracién de operacién de
valorizacién de residuos, en los términos del Decreto 72/2010, de 28 de octubre, por el que se
regula la produccién y gestién de los residuos de construccion y demolicion en la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

3. Que, a estos efectos, son ciertos los datos consignados en las hojas de que consta esta solicitud y
auténticos los documentos acreditativos que se adjuntan a la misma, por lo que,

SOLICITA al 6rgano competente en materia de medio ambiente, que tenga por presentada esta
solicitud, con los documentos que se acomparian, y resuelva autorizar la operacion de valorizacion
solicitada.
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RELACION DE DOCUMENTOS QUE ACOMPARNAN A LA SOLICITUD

DATOS IDENTIFICATIVOS

Si el solicitante es persona juridica
[] Codigo de Identificacion Fiscal (C.I.F.)

[] Poder que acredita la capacidad de representacion

DOCUMENTACION ANEJA

[l Memoria técnica sobre la actividad a desarrollar con la informaciéon que se
incluye en el Anexo V.

[1 Justificacion de los requisitos establecidos en el articulo 16.1.
Otros (especificar):
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ANEXO 9.7. CONTENIDO DE LA MEMORIA TECNICA A PRESENTAR JUNTO A LA SOLICITUD
DE OPERACION DE VALORIZACION DE RESIDUOS INERTES MEDIANTE ACTUACIONES DE
RESTAURACION, ACONDICIONAMIENTO O RELLENO.

La Memoria técnica a adjuntar a la solicitud a que se refiere el articulo 16 del Decreto

comprendera un estudio descriptivo sobre los siguientes aspectos:
1. Emplazamiento.

Breve descripcién del emplazamiento donde se va a llevar a cabo la actuacién

correspondiente.

2. Actividad a desarrollar. Incluira los siguientes datos:

a) Responsable técnico/a de la operacion.

b) Condiciones de la operacion.

¢) Se indicaran las cantidades y procedencia de los residuos inertes a emplear.

d) Estudio de la problematica del transporte de los residuos, analizandose el impacto
derivado por el incremento de trafico, como consecuencia del transito de camiones hacia la

instalacion. Medidas correctoras propuestas.

e) Estudio sobre la capacidad total y diaria de recepcion de los residuos inertes a emplear.
f) Plazo de ejecucion.

3. Planos.

Dentro de la planimetria se deberan incluir, como minimo, los siguientes planos a escala

adecuada:

a) Plano geografico de situacién a escala 1:25.000.

b) Plano de emplazamiento a escala 1:1.000 o en su defecto 1:5.000.
c) Areas de escorrentia a escala 1:5.000.

d) Cartografia hidrogeoldgica del area de restauracién, acondicionamiento o relleno con

representacién de los puntos de agua inventariados a escala inferior a 1:10.000.

e) Planos taquimétricos con curvas de nivel del estado inicial y situacion final futura con

detalle de las instalaciones fijas que se proyecten.

f) Planta general.

4
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g) Accesos.
h) Instalaciones.
i) Cerramientos.

J) Plano de las secciones longitudinales y transversales del terreno con cotas antes de

iniciarse el vertido y una vez finalizado el mismo.

k) Cubicacién de volumenes.

I) Fases de llenado.

m) Estudio compositivo del paisaje y de afecciones al medio ambiente.

n) Cualquier otro plano que se estime necesario.
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